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INTRODUCCION

TRANSCARIBE S.A. como sociedad gestora del Sistema de Transporte Masivo Transcaribe
ha suscrito los siguientes contratos de concesion:

e FEldia 4 de febrero del aino 2011, se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y la SOCIEDAD
PORTAL CALICANTO S.A.S el contrato de concesidon No. TC-LPN-004 de 2012, cuyo
objeto es “CONTRATO DE CONCESION PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DEL
PORTAL EL GALLO Y EL PATIO- TALLER DEL SITM TRANSCARIBE, EL DISENO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DEL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE COMPONE EL
PORTAL EL GALLO, Y LA CONSTRUCCION DEL TRAMO DE CORREDOR
COMPRENDIDO ENTRE LA TERMINACION DEL TRAMO IV Y LA ENTRADA DEL PORTAL,
PATIO- TALLER del Sistema de Transporte Masivo de Carfagena, TRANSCARIBE"

e Fldia 14 de abril del afio 2011, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y CONSORCIO
COLCARD DE RECAUDO Y GESTION DE FLOTAS DE TRANSPORTE PUBLICO, el
Contrato de Concesién No. TC-LPN-005 de 2010 cuyo objeto es "CONCESION
PARA EL DISENO, OPERACION Y EXPLOTACION DEL SISTEMA DE RECAUDO Y
SUMINISTRO DEL SISTEMA DE GESTION Y OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -
TRANSCARIBE S.A."

e El dia 20 de agosto de 2014 se suscribid enfre TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.AS
el contrato de Concesidon No. TC-LPN-004-2013, cuyo objeto es "“Otorgar en
concesién no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la Concesion No. 1
para la Operacién de hasta doscientos veintidds (222) vehiculos del Sistema de
Transporte PUblico Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de Indias, segun
la distribucién de tipologias vehiculares previstas en el pliego de condiciones de la
Licitacién Publica TC-LPN-004 de 2013, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision,
confrol e implementacién de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus
adendas, el Contrato de Concesidon y en todos los demds documentos que forman
parte del proceso de seleccidn y del contrato.”

e [l dia 24 de noviembre de 2014, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y la sociedad
TRANSAMBIENTAL SAS, EL Contrato de Concesion SA-MC-007-2014, cuyo objeto es
“Otorgar en concesion no exclusiva y conjunta con ofros concesionarios, la
Concesion No. 3 para la Operacion DE HASTA DOSCIENTOS DOCE (212) VEHICULOS
del Sistema de Transporte Publico Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de
Indias, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervisiéon, control e implementacion de
TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las condiciones y con las limitaciones
previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el Contrato de Concesidon y en
todos los demds documentos que forman parte del proceso de seleccion y del
confrato.”

En relacién con los contratos de concesion para la Operacidon del Sistema, debe tenerse

en cuenta que la ausencia de participacion en el proceso licitatorio 003 de 2013, generd /
la obligacién para TRANSCARIBE S.A., y las demds autoridades locales y nacionales, de :j
buscar estrategias encaminadas a obtener la participacién de entes pUblicos o privados,
nacionales o internacionales que se interesaran en la prestacidn del servicio de transporte \\k
publico en la ciudad de Cartagena.
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Para el efecto, se decidid incorporar en la Licitacion publica TC — LPN — 004 — 2013 dos
alternativas de participacion;

(i) la alternativa 1, previd la posibilidad de presentar propuesta sin contar con
participacion de actores actuales de la operacion del transporte publico
colectivo en la ciudad de Cartagena con el cumplimiento de los requisitos
técnicos y de experiencia descritos en el pliego de condiciones, en todo caso,
plantea la vinculacion de propietarios sélo para efectos de garantizar la
adquisicion de puntaje por ese concepto, de modo que se garantfiza el
cumplimiento de la politica de vinculaciéon al nuevo Sistema, de los actuales
actores;

(ii) la alternativa 2 previd la posibilidad de presentar propuesta contando con la
participaciéon de actores actuales de la operacidon del transporte publico
colectivo en la ciudad de Cartagena: propietarios de vehiculos con los cuales
se presta el Servicio de Transporte Publico Colectivo y Empresas de Transporte
PUblico Colectivo actualmente habilitadas, también con el cumplimiento de
los requisitos técnicos y de experiencia descritos en el pliego de condiciones.

A pesar de lo anterior, en desarrollo del proceso de Licitacion publica TC — LPN - 004 -
2013 so6lo se presentd una oferta para la Concesion No. 1, por parte de SOTRAMAC S.A.S.
Las ofras dos concesiones fueron declaradas desierfas.

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el literal d) del numeral
2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se dio apertura al proceso de seleccion
abreviada numero SA — MC - 007 — 2014 para efectos de adjudicar las dos concesiones
declaradas desiertas.

En desarrollo de ese proceso de seleccion, nuevamente sélo se contd con una oferta, la
cual fue presentada por TRANSAMBIENTAL S.A.S. para la concesion No. 3. Asi, el proceso
fue declarado desierto respecto de la concesion nimero 2.

De acuerdo con lo anterior, por medio de los multiples procesos de seleccion y las
condiciones favorables oforgadas a los proponentes para realizar una propuesta en 1os
mismos, TRANSCARIBE S.A. garantizdé que los particulares concurrieran a la prestacion del
servicio publico de transporte.

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesién nUmero 2 para la operacidon del sistema,
TRANSCARIBE S.A. explord una alternativa de prestacion directa del servicio, teniendo en
cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacién eficiente de los servicios
publicos, manteniendo su regulaciéon, control y vigilancia, siempre que el servicio sea
requerido, si los particulares no concurren a su prestacion el Estado debe intervenir para
garantizarlos.

Al respecto, frente a la competencia del Estado en materia de intervencién en la
prestacion de servicios publicos, la Constitucién Politica reconoce lo siguiente:

"ARTICULO 365. Los servicios puUblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.
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Los servicios pUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o _por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y ofra camara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa 'y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita” (Resaltado fuera del texto)

Especificamente, respecto al sistema de transporte publico el articulo 3 de la Ley 105 de
1993 establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es
una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion
econdmica y se regird por los siguientes principios:

{5 )
2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico
bajo la regulacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacidn en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacién, las Entidades Territoriales, los
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado de cualquier orden, podrédn prestar el servicio publico de
transporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten prdcticas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los
intereses de los usuarios. En fodo caso el servicio prestado por las
enfidades publicas estard somefido a las mismas condiciones y
regulaciones de los particulares.

Existirad un servicio bdsico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitirdn de acuerdo con la regulacién o normatividad el transporte de
lujo, turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema
bdsico."” (Resaltado fuera del texto)

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con el propdsito de implementar un
Sistema de Transporte Masivo para la ciudad autorizé mediante el Acuerdo 004 de 2003 la
constitucion de la sociedad TRANSCARIBE S.A. Dicho Acuerdo, en materia de autorizaciéon
para la creacion del Ente Gestor, determind lo siguiente:

2N

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias,

e e e e SR
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por el término de nueve meses contados a partir de la publicacion del
presente Acuerdo para que participe conjuntamente con otras entidades
del orden distrital en la constitucion de una empresa que se encarguen de
desarrollar el sistema integrado de servicio publico urbano y de fransporte
masivo multimodal, que tenga por objeto la gestion, organizacion y
planificacién del sistema de fransporte publico colectivo, masivo y
multimodal de pasajeros en el Distrito de Cartagena y su drea de
influencia™

Adicionalmente, el arficulo 3 del Acuerdo 004 de 2003, frente a la competencia en la
prestacion del servicio previod lo siguiente:

“La empresa de transporte no podrd ser operador, ni socio del sistema
integrado de servicio publico urbano y de fransporte masivo multimodal de
Cartagena por si mismo o por interpuesta persona. La empresa que regula
el sistema infegrado de servicio publico, urbano y de fransporte masivo
multimodal de Cartagena serd responsable de la prestacion del servicio
cuando se declare desierto un proceso de selecciéon o cuando se
suspendan o terminen anfticipadamente los confratos o se declare la
caducidad de los mismos con los operadores por las causas previstas en la
Ley o en los contratos” (Resaltado fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior se cred TRANSCARIBE S.A. como una sociedad industrial y
comercial del estado encargada de la implementacion, operacién y sostenimiento del
sistema de transporte masivo del Distrito de Cartagena constituida mediante Escritura
PUblica 0654 de julio 18 de 2003, registrada en la Cadmara de Comercio de Cartagena.

Dentro de las funciones que desarrolla TRANSCARIBE S.A., de acuerdo con los estatutos
sociales, se encuentran las siguientes:

“5.1. FUNCIONES: 5.1.1. La ejecucién, directamente o a través de terceros,
de todas las actividades previas, concomitantes y posteriores, para
construir, operar y mantener el Sistema Integrado de Transporte Masivo |...)
5.1.7. Garantizar la prestacién del servicio en el evento de ser declarado
desierto un proceso de seleccién o cuando se suspenda o se terminen
anticipadamente los contratos con los operadores privados, o se declare la
caducidad (...)" (Resaltado fuera del texto)

Por lo anterior, es claro que cuando se declare desierto un proceso el Ente Gestor tiene
capacidad para prestar el servicio, es decir, ser operador del mismo porque el acto de
creacion asi lo defermind de cara a garantizar la efectiva y eficiente prestacion del
servicio publico de transporte.

En desarrollo de esa competencia, en la sesion de Junta Directiva del 15 de diciembre de
2014 se tomod la decision de que, con fundamento en la normatividad nacional, el
acuverdo 004 de 2003 y en los estatutos, TRANSCARIBE S.A. fuera el operador de la
concesion numero 2, denomindndola porcién No. 2 de operacion.

En adicion a la anterior autorizaciéon general, en la sesién del 5 de marzo de 2014 se
autorizd partficularmente iniciar el proceso de licitacidon publica para la adquisicidon de
vehiculos, como requisito inicial para la prestacién del servicio a cargo del Ente Gestor.
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Para el efecto, mediante Resolucion 102 del 10 de junio de 2015 se ordend la apertura del
proceso de licitacion publica, cuyo objeto consistia en “SELECCIONAR LAS PROPUESTAS
MAS FAVORABLES PARA EL SUMINISTRO DE VEHICULOS PARA LA OPERACION DE LA
PORCION No. 2 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE
INDIAS - TRANSCARIBE"

El plazo para presentar oferta finalmente se cumplié el dia 14 de septiembre de 2015. En
esa fecha cierre sélo se presentd una oferta para el suministro de vehiculos busetones por
parte de BUSSCAR DE COLOMBIA S.A.S.

No se presentaron ofertas para el suministro de padrones. No obstante, previo al cierre se
presentaron dos comunicaciones por parte de interesados en el proceso relacionadas
con la ampliacién del plazo de la licitacidén para presentar propuesta por todas las
tipologias de vehiculos que se pretenden adquirir.

En virtud de lo anterior, el Comité Evaluador designado mediante Resolucion 102 del 10 de
junio de 2015, recomendd al ordenador del gasto declarar desierta parciaimente la
licitacion publica TC — LPN — 001 de 2015 en relaciéon con el componente de adquisicion
de vehiculos padrones, dado que no se presentaron ofertas para realizar ese suministro.
Para el efecto se emitié la Resolucion 162 de 2015.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que es causal de seleccion
abreviada, ... d) La contratacién cuyo proceso de licitacidn publica haya sido declarado
desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccién abreviada dentro de los
cuatro meses siguientes a la declaracién de desierta del proceso inicial {...)" (Resaltado
fuera del texto)

En igual sentido, el Decreto 1082 de 2015 frente a la contratacion por seleccion
abreviada, determina lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.2.22.. Contratacién cuyo proceso de licitacion publica
haya sido declarado desierto. La Entidad Estatal que haya declarado
desierta una licitacién puede adelantar el Proceso de Contratacién
correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccidn
abreviada de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: (a) recibir
manifestaciones de interés; y (b) realizar el sorteo de oferentes. En este
caso, la Entidad Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de
Contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria
de desierta”

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 80 de 1993, '/5[
especialmente en el articulo 25 numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015,
TRANSCARIBE S.A., procedidé a ajustar los estudios que se han realizado para determinar la ‘QL
necesidad, conveniencia y oportunidad de adquirir vehiculos padrones para la operacion )
del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cartagena de Indias — TRANSCARIBE en

punto a la porcién No. 2. Para el efecto, se ajustaron los documentos de la licitacion

publica TC — LPN — 001 de 2015 sin modificar ninguno de sus elementos esenciales, para
adecuarlos al proceso de seleccién abreviada.

eisa——————— ]
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Para el efecto, mediante Resolucion 176 del 13 de Octubre de 2015 se ordend la apertura
del proceso de Seleccion Abreviada No. TC-SA-MC-007 de 2015, cuyo objeto consistia en
“SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS
PADRONES PARA LA OPERACION DE LA PORCION No. 2 DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS — TRANSCARIBE S.A.","

El plazo para presentar oferta finalmente se cumplié el dia 18 de noviembre de 2015. En
esa fecha cierre no se presentaron ofertas dentro del proceso de seleccidn abreviada,
declarando por tanto desierto nuevamente, a través de la Resolucion No. 192 del 18 de
noviembre de 2015.

En atencidn a que aun persiste la necesidad de confratar la adquisicion de los vehiculos
padrones para la operacion de la porcidén No. 2 del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS - TRANSCARIBE, a continuacién se procede a
documentar los estudios previos necesarios para llevar a cabo un proceso de seleccidon a
fravés de la modalidad de LICITACION PUBLICA, habiendo revisado de manera juiciosa las
condiciones de participacion a fin de lograr la presentacion de ofertas y asi evitar
nuevamente la declaratoria de desierta del proceso.

En cumplimiento de lo establecido por la Ley 80 de 1993, especialmente en el articulo 25
numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, TRANSCARIBE
S.A., procede a documentar los estudios que se han realizado para determinar la
necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién PARA LA ADQUISICION DE
VEHICULOS PADRONES PARA LA OPERACION DE LA PORCION No. 2 DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS - TRANSCARIBE;
documento que serd publicado dentro del link correspondiente al proceso de
contratacion.

El contenido del pliego de condiciones, el aviso de convocatoria y los estudios y
documentos previos, se encuentra regulado principalmente en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 que infrodujo "medidas para la eficiencia y la transparencia”, el Decreto
0019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion PUblica” y el
Decreto 1082 de 2015.

Especificamente, este Ultimo Decreto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. prevé lo siguiente:

“Arficulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de los
indicados para cada modalidad de seleccidn:

@\W

I. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Conftratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autforizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye diseno y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contrafista y su justificacion,
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incluyendo los funda-mentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Enfidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mds favorable.

6. El andilisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entfidad Estatal confempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un
Acuerdo Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la confratacién por minima
cuantia”

De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A. dando aplicacién a las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 elabord los
estudios y documentos previos que sustentan la publicacién del pliego de condiciones y
sus anexos, identificando de manera inequivoca el objeto de la contratacion.
Adicionalmente, se da especial aplicacion a los principios de economia, seleccion
objetivai y transparencia establecidos en el Estatuto General de Contrataciéon Publica, el
postulado de Igualdad y la libre concurrencia.

La Junta Directiva en sesidon del 6 de octubre de 2016, la cual consta en el Acta No. 120,
autorizd llevar a cabo el proceso de contratacion.

DESARROLLO

1. DESCR!PCIO’N DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) es la combinacion organizada de
infraestructura y equipos en un sistema. De acuerdo con el documento Conpes 3259 de
2003, el SITM esta compuesto por la infraestructura, autobuses, los equipos de recaudo vy el
centro de control de la operacion.

El esquema de operacion del Sistema Transcaribe se hizo con base en el otorgamiento de

tres concesiones. Para esta estructuraciéon se tuvo en cuenta el nUmero de empresas de
fransporte puUblico colectivo, los propietarios de vehiculos de transporte publico colectivo,

el nimero de rutas del nuevo sistema y el nUmero de vehiculos del nuevo sistema de
fransporte. Lo anterior para definir un niUmero de concesiones que permitiera darle cabida {
a los principales actores del actual sistema de transporte y a mantener un cierre financiero (\{
para cada una de las concesiones. Uno de los factores mds relevantes para determinar el

numero de operadores del Sistema, fue la necesidad de garantizar la participacion

directa de todos los actores actuales del sistema de transporte colectivo, en el masivo.

Del andlisis realizado, la Junta Directiva de la entidad en sesidn del 28 de junio de 2012,
tomo la decision de autorizar el proceso de contfratacion de la concesion de la operacion
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del Sistema, y se concluyd que la operaciéon exitosa requiere la presencia de tres (3)
concesionarios.

A pesar de lo anterior, y de las multiples oportunidades y facilidades que se les otorgd a los
actuales actores del sistema de transporte colectivo de pasajeros en Cartagena, la
concesidon 2 de operacion tuvo que ser declarada desierta en tres oportunidades ante la
ausencia de participacion.

De ahi gue, TRANSCARIBE S.A., en ejercicio del rol constitucional y reglamentario que le es
propio, deberd ser operador de dicho servicio. Esto, para garantizar la prestacion del
servicio publico de fransporte y, adicionalmente, para garantizar la estabilidad vy
funcionalidad del Sistema, el cual como ya se dijo, necesita la operacidon de las tres
concesiones inicialmente previstas y bajo las cuales se estructurdé todo el Sistema
Transcaribe.

En esa lo6gica, TRANSCARIBE S.A. como operador del servicio fiene la obligacién de
cumplir, en igualdad con los demds operadores, con las obligaciones que surgen de la
concesion de la operacion del sistema.

Asi, en el proceso de seleccion No. TC-LPN-004 de 2013, se establecidé que el objeto de la
concesion numero 2, que fue declarada desierta y de la cual TRANSCARIBE asumird la
operacion, es el siguiente:

“Otorgar en concesion la operacion de hasta doscientos veinticuatro
(224) vehiculos del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias
- TRANSCARIBE, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision, controle
implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Confrato de Concesion y en todos los demds
documentos que forman parte del proceso de seleccion y del contrato.
Los mencionados vehiculos estarén distribuidos asi: ochenta y cuatro
(84) vehiculos padrones y ciento cuarenta (140) vehiculos busetones.

Para la Fase 2 de operacién del sistema se exige la vinculacién de
ciento catorce (114) vehiculos distribuidos asi: ochenta y cuatro (84)
vehiculos padrones y treinta (30) vehiculos busetones. La vinculacién de
los vehiculos restantes se hard en funcién de la demanda y de las
negesidodes de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el
APENDICE 9 (Profocolo de Incorporacion de Flota) del pliego de
condiciones y la minuta del contrato de concesion." (Resaltado fuera del
texto)

De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A., como primer componente de la
operacién, tiene la obligacidon de adquirir los vehiculos necesarios para que pueda
ejecutar de manera correcta el rol como operador en virtud del desarrollo armdnico vy
eficaz del Sistema en general.

La adqguisicion de los vehiculos se readliza bajo las mismas condiciones técnicas de los
vehiculos que deben adquirir los Concesionarios No. 1 y No. 3, en razén a que el Sistema
Transcaribe fue estructurado bajo una tecnologia especifica y un componente de
combustible definido mediante el Decreto Distrital expedido en 2013.

Urbanizacién Anita, Diagonal 35 #71-77. Tels: 641-1320 www.transcaribe.gov.co

o




ESTUDIOS PREVIOS. LICITACION PUBLICA , 4
SELECCIONAR AL PROVEEDOR Y FINANCIADOR DE FLOTA NUEVA DE LOS VEHICULOS PADRONES ] '
QUE CORRESPONDEN A LA PORCION NO. 2 DE OPERACION DEL SISTEMA TRANSCARIBE A CARGO | TransCaribe
DE TRANSCARIBE S.A =

En este orden, TRANSCARIBE S.A., en su rol de operador del sistema, tiene las siguientes
necesidades:

e Adquirir los vehiculos padrones necesarios teniendo como limite el presupuesto del
proceso, para la prestacién de la operaciéon de la porcion No. 2 del sistema.

e Encontrar una fuente de financiacién para la adquisicion de los vehiculos
necesarios para la operacion del sistema.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del proceso de seleccién consistird en seleccionar al proveedor y Financiador de
la flota nueva de los VEHICULOS PADRONES que corresponden a la porcién No. 2 de
operacién del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias — TRANSCARIBE, que
correspondian a la concesién No. 2.

La adqguisicion de los vehiculos padrones del Sistema se realizard sin sobrepasar el
presupuesto mdaximo de la entidad, es decir, SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS ($ 65.528.000.000), lo cual incluye el costo de los
vehiculos y los costos conexos a la operacién de crédito.

La necesidad de TRANSCARIBE S.A., refiere a contar con un vehiculo integral compuesto
por el chasis y la carroceria, de donde surge que no se hard la adquisicion aislada de los
dos elementos, sino su integraciéon en el vehiculo, para lo cual los interesados en el
proceso podrdn conformar las estructuras plurales que correspondan  para el
cumplimiento del cometido estatal que se pretende satisfacer.

2.1. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA DE LOS BIENES OBJETO DEL CONTRATO

2.1.1. Componentes de la operacién en funcién de las rutas necesarias para la prestacién
del servicio

De acuerdo con el Documento Conpes 3259 de 2003, “SISTEMA INTEGRADO DEL SERVICIO
PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA -
TRANSCARIBE", el sistema estard conformado por los siguientes componentes, en virtud de
los diferentes niveles de demanda del servicio publico de transporte en Cartagena:

e Rutas froncales y pre-troncales: son las encargadas de transportar los usuarios en
vehiculos de alta capacidad desde las terminales de transferencia hasta las
estaciones de parada a lo largo de los corredores tfroncales, circulando por carriles
exclusivos o preferenciales y con integracion fisica, operacional y tarifaria como
principal elemento del sistema. {

e Rutas alimentadoras: provienen de la periferia de la ciudad y son las encargadas @\
de captar y distribuir la demanda en la cuenca de influencia hasta las terminales
de transferencia con integracion fisica, operacional y tarifaria.

e Rutas auxiliar o complementaria: cumplen la funcién de transportar usuarios por
corredores (pre-troncales) no atendidos por las rutas troncales con vehiculos tipo

e I T T S A O P A SRR TN
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padrén o vehiculos convencionales (buses de 60 pasajeros) y llegan a las
terminales de transferencia con integracién fisica, operacional y tarifaria.

e Rutas complementarias o remanentes: cumplen la funcién de transportar usuarios
desde las zonas no atendidas por rutas tfroncales, ni alimentadoras, ni auxiliares por
corredores secundarios y con vehiculos convencionales sin integracién tarifaria ni
fisica con el sistema fronco-alimentador. En este grupo pueden clasificarse las rutas
suburbanas o municipales que solo se integran fisicamente en las terminales de
fransferencia. Adicionalmente se consideran todas las rutas que cubren zonas no
cubiertas por el sistema.

Asi, para el cumplimiento de los diferentes niveles de servicio, existe la obligaciéon de
adquirir determinados vehiculos, con especificaciones concretas contenidas en el pliego
de condiciones de los contratos de concesion ya suscritos y las cuales deberdn cumplirse
para el presente proceso, bajo el entendido que se trata de un componente del Sistema
Transcaribe, estructurado como un todo.

2.1.2. Vehiculos

Los vehiculos destinados al Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias -
TRANSCARIBE deberdn cumplir con las normas de homologacién para vehiculos de
transporte publico masivo NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1, NTC 5206 y Regulation No
66: Uniform Provisions concerning the approval of Large Passenger Vehicles with Regard to
the Strength of the Superstructure ONU, y las demds Normas que las deroguen o las
sustituyan.

Todos los vehiculos deberdn contar con sistema de aire acondicionado.

El Distrito de Cartagena requiere implantar la tecnologia de transporte, basada en la
operacion de vehiculos de alta capacidad, a lo largo de vias exclusivas y No exclusivas
para su circulacion. Con el Sistema se pretende lograr una excelente movilidad, haciendo
mas eficiente la ciudad, generar un mayor indice de zonas verdes y espacio publico para
sus habitantes y visitantes, impulsar la renovaciéon urbana integral, mejorar la imagen de la
ciudad, agilizar el acceso real y rdpido a la infraestructura de la ciudad, hospitales,
universidades, estadios, oficinas publicas y otros espacios, facilitar el acceso al Sistema
para las personas en situacion de discapacidad, reducir las emisiones de gases
contaminantes y mejorar la movilidad peatonal y de otros medios.

Las especificaciones técnicas de los autobuses se encuentran contenidas en el Anexo 1
del presente estudio previo (Especificaciones técnicas de los vehiculos), la flota de

vehiculos para el sistema de transporte masivo que corresponde cumplir a TRANSCARIBE f’
S.A. estard constituida por vehiculos de mds de una tipologia. En esta oportunidad sdlo se
describen los vehiculos padrones por ser objeto de la presente seleccion abreviada: {

- VEHICULOS PADRONES

Los padrones son vehiculos con capacidad de ochenta (80) pasajeros, que para el
sistema TRANSCARIBE contardn con puertas a ambos lados (derecha e izquierda) a nivel
de estacion y completamente accesibles, contardn con sillas prioritarias para personas en
sifuacion de discapacidad, mujeres embarazadas y personas de la tercera edad y con
espacios reservados para personas con silla de ruedas y coches de bebés (Dando
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Cumplimiento a lo establecido en la norma NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1 y NTC
5206), que permitan ingresar al corredor troncal a través de las estaciones de parada con
plataforma alta y que también puedan dejar y recoger pasajeros en paraderos a nivel del
andén.

Para operar en el sistema TRANSCARIBE, los vehiculos deberdn contar adicionalmente con
aire acondicionado y el equipo tecnolégico necesario para hacer el confrol de flota y
validacién de medio de pago.

Los motores deben cumplir con las normas de emisidon Euro V o superior con el fin de
reducir emisiones. En cuanto a este particular, el combustible a utilizar deberd ser gas
vehicular en atencién a la politica publica distrital adoptada mediante el Decreto 862 de
2013

Estos vehiculos se utilizardn en las rutas alimentadoras y algunas troncales y pretfroncales.

La descripcion técnica minima que deberdn cumplir los vehiculos, se incluye a
continuacion:

VEHICULOS PADRONES

- Dimensiones mdaximas (I/a/al) : 12,00 - 2,60 - 3,85 mts.

- Plataforma alta

- Gas GNV 2 - euro v o superior, con autonomia minima de 250 kms
- Ar condicionado de minimo 130,000 BTU

- Mdximo peso vehicular de 20 tons (20.000 kgf)

- Motor trasero

- Suspension : aire

- Transmisién: automdatica con retardador incorporado hidraulico.
- Carrocerias norma é6 ONU

- Sistema de extincién de incendio en motor

- 80 pasajeros

- Frenos ABS en cada eje

- Frenos de Campana en todos sus gjes.

EXIGENCIAS ADICIONALES MiNIMAS

+ Tanques de combustible tipo 4

+ Asiento conductor neumdatico

+ Aire acondicionado 20 mil horas de prueba de uso.
+ Carroceria multiplexada.

+  Angel del guardia — bus no arranca con las puertas abiertas
+ Vdlvulas de by pass del gas — bus no interrumpe su trayecto con fuga de gas
+ E acople para el abastecimiento de los autobuses debe ser GNV 2 — Alta rata. \\)\

2.1.3. Cantidad y pedidos de los vehiculos

La ejecucion del objeto tendrd para su cumplimiento un (1) solo pedido de flota, el cual
se entiende realizado con la suscripcion del acta de inicio del contrato.

- ]
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La entrega de los vehiculos en condiciones de prestar el servicio publico de fransporte
debe realizarse asi:

- El 50% de la flota adquirida, dentro de los siete (7) meses siguientes a la fecha de firma
del acta de inicio del contrato de suministro.

- El 20% restante de la flota adquirida, dentro de los ocho (8) meses siguientes a la fecha
de firma del acta de inicio del contfrato de suministro; y

- El 30% final de la flota adquirida, dentro de los nueve (9) meses siguientes a la fecha de
firma del acta de inicio del contrato de suministro.

2.1.4. Acceso de personds en situacion de discapacidad

De acuerdo con la informacién entregada por la Secretaria de Participacién Ciudadana
del Distrito de Cartagena, la cual estd basada en un censo realizado por el DANE en el
afo 2005 y la base de datos del SISBEN, la poblacion en situacion de discapacidad en la
ciudad de Cartagena es aproximadamente un 5.5% de la poblacién general, de la cual
el 52.4% son mujeres y el 47.63% son hombres segun informacion del DANE.

El mayor porcentaje de la poblacion en situacion de discapacidad en la ciudad de
Cartagena estd dada en los adultos mayores de 45 anos, siendo en su mayoria personas
pertenecientes a los estratos 1 y 2, con un nivel de educacién muy bagjo, solteros,
desempleados o con un ingreso mensual inferior al SMMLYV, y ademds tiene personas a
cargo.

Aunque el Distrito no cuenta con datos precisos de la poblaciéon clasificados por tipo de
discapacidad y ubicacion, es importante manifestar que de las limitaciones permanentes
incluidas en el Censo del ano 2005, la que mayor prevalencia presenta es la visual, con el
2,5% del total de la poblacion de la ciudad, seguida de las siguientes: caminar (1,37%),
hablar (0,86%), aprender (0,85%), banarse por si mismo (0,77%), oir (0,75%), usar brazos y
manos (0,74%) y socializar (0,72%).

Las condiciones de acceso de las personas en situacion de discapacidad al sistema de
transporte masivo se encuentran reguladas por la siguiente normatividad:

- Arficulos 13 y 47 de la Constitucién Politica de 1991
- Ley 105de 1993

- Ley 361 de 1997

- Capitulo VI del Decreto 1660 de 2003

- Resolucién 4659 de 2008

- Articulo 3 del Decreto 3109 de 1997

- Ley 1346 de 2009

- Ley Estatutario 1618 de 2013

W

En particular, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 previd lo siguiente en relacion con los
sistemas, modos y medio de transporte que funcionan actualmente y aquellos que se
contraten a partir de la promulgacion de la ley:

“"Articulo 14. ACCESO Y ACCESIBILIDAD. Como manifestaciéon directa de
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la igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad, las entidades del
orden nacional, departamental, distrital y local garantizardn el acceso
de estas personas, en iqualdad de condiciones, al entorno fisico, al
transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas
y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, el espacio
puUblico, los bienes pUblicos, los lugares abiertos al publico y los servicios
publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para garantizarlo se
adoptardn las siguientes medidas:

(...)

2. El servicio puUblico del fransporte deberd ser accesible a todas las
personas con discapacidad. Todos los sistemas, medios y modos en que
a _partir de la promulgacién de la presente ley se coniraten deberdn
ajustarse a los postulados del diseno universal.

Aquellos que funcionan actualmente deberdn adoptar planes integrales
de accesibilidad que garanticen un _avance progresivo de estos
postulados, de manera que en un término de méximo 10 anos logren
niveles que superen el 80% de la accesibilidad total. Para la
implementacion de aqjustes razonables deberdn ser disefiados,
implementados y financiados por el responsable de la prestacion directa
del servicio.

fea

Adicionalmente, el articulo 15 de la citada norma prevé la siguiente obligacion en
relacién con el derecho al transporte de las personas en situacion de discapacidad:

1. Asegurar que los sistemas de transporte integrado masivo cumplan,
en_ su_ totalidad, desde Ila fase de disefno, con las normas de
accesibilidad para las personas con discapacidad.

o

De la normatividad citada se puede concluir que la Ley Estatutaria prevé dos supuestos
en materia de acceso a los sistemas, modos y medios de transporte publico. En primer
lugar, la norma establece las condiciones que deben cumplir los sistemas de transporte
que se contraten con posterioridad a la enfrada en vigencia de la norma. En segundo
lugar, se establecen las condiciones que deben cumplir los sistemas que se encontraban
en funcionamiento antes de su entrada en vigencia.

En el primer caso, se prevé que la totalidad del sistema debe estar acorde con el
postulado de disefo universal contenido en la Ley 1346 de 2009, en el segundo se prevé
que este postulado debe ser aplicado de manera progresiva con el objetivo de contar
con una cobertura que supere el 80% de la accesibilidad total, al cabo de 10 afos. Se
debe precisar que la cobertura mencionada no se limita a los vehiculos que hacen parte
del Sistema si no al sistema de transporte masivo en su conjunto, es decir, a la
infraestructura, equipos, vehiculos, y demas elementos que hagan parte del Sistema.

e e e e e N ST O e T
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Con el fin de cumplir la exigencia contenida en la Ley Estatutaria, TRANSCARIBE S.A. ha
decidido exigir que el 100% de la flota nueva que ingrese al sistema sea accesible a las
personas en situacién de discapacidad, contando para el efecto con el principio del
diseno universal.

La anterior decision se toma en el marco de los principios y directrices fijadas en la Ley
Estatutaria, segun los cuales los servicios puUblicos deben ser accesibles a las personas en
situacion de discapacidad y teniendo en cuenta que, la exigencia del 100% de la flota no
implica un sobrecosto para el sistema que justifique incluir una exigencia de accesibilidad
menor. En tal sentido, el Sistema Transcaribe de la ciudad de Cartagena busca ser
pionero en el pais en la implementacion de sistemas de transporte disefados en su
totalidad bajo los postulados del disefio universal.

Asi, el Sistema Transcaribe no sélo contard con flota 100% accesible para personas en
situacion de discapacidad, sino que contard con un sistema de informacion al usuario en
su plataforma tecnoldgica, tanto visual como auditiva, que estard notificando las rutas y
vehiculos que puede utilizar el usuario, para guiarlo a través del sistema.

e Vehiculos

Los vehiculos, al igual que las estaciones, estdn disefados y cuentan con equipos
tecnoldgicos que permiten que las personas en situacion de discapacidad (fisica, mental,
intelectual o sensorial) puedan acceder al Sistema. Tendrdn paneles y/o pantallas internas
y externas con informacion de sus vigjes. Todo ello hace parte del sistema de informacion
al usuario que implementard TRANSCARIBE y serd monitoreado desde el centro de control
de la Operacion.

2.1.5. Especificaciones respecto al combustible

Adicionalmente, debe fenerse en cuenta la decision adoptada por el Distrito de
Cartagena de Indias, relacionada con adoptar una politica publica de utilizacion de
combustibles limpios, en donde se resalta el gas natural como un combustible
ambientalmente sostenible, debido a que las emisiones de particulas contaminantes
pueden llegar o ser hasta diez veces menores que para otro tipo de combustibles.

Esta medida encuentra sustento en la expedicion del Decreto 862 del 5 de julio de 2013,
en el cual se resolvid lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Adoptase el Gas Natural como unico combustible
a ser utilizado por los operadores del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de lo ciudad de Cartagena, en atencion a las consideraciones
expuestas en lo parte motivo del presente Acto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenase o TRANSCARIBE S.A. - Ente gestor del
Sistema Integrado de Transporte Masivo-, incluir la exigencia establecida
en el articulo anterior, al interior de los documentos rectores del proceso
licitatorio de operacién. Para lo anterior, llévense cobo las medidas
administrativas a que haya lugar, paro el uso del combustible Gas
Natural en los vehiculos que entraron a operar el Sistema” (Resaltado
fuera del texto).
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y en cumplimiento del mandato
expedido por el Alcalde de la ciudad de Cartagena, en el presente proceso de seleccién
se mantiene la exigencia de utilizar gas natural como Unico combustible para la
operacién, dado que la estructuraciéon del Sistema responde a ese combustible y a esa
tecnologia de vehiculos, aspecto que respeta el principio de quienes actualmente son
concesionarios y de agquéllos que no se presentaron a los procesos de seleccidon por razon
de la tecnologia de vehiculos a implementar.

En adicién a lo anterior, en el aspecto financiero se debe tener en cuenta que la
estructuracién financiera que se desarrollé para la preparacion de la licitacién, la cual se
encuentra incluida en el informe financiero y en los estudios previos que hicieron parte
integral del proceso licitatorio TC-LPN-004 de 2013 que fue adjudicado a SOTRAMAC, y del
proceso de seleccidn abreviada SA - MC - 007 de 2014 que fue adjudicado a
TRANSAMBIENTAL, se realizé siguiendo la directriz anteriormente mencionada (Decreto 862
de 2013), la cual tiene impacto en los siguientes items:

- Proceso de Seleccién:

o Requisitos Financieros (Patrimonio neto): los indicadores exigidos tienen en
cuenta el monto de inversiones del proyecto.
o Requisitos Financieros (Capital de Trabajo): los indicadores exigidos tienen
en cuenta el valor de los costos operacionales del proyecto.

- Contrato de Concesién:

o Cierre Financiero: el valor exigido depende del monto de inversiones del
proyecto.

o Tarifas de Remuneracion: el valor contractual de remuneracidon por
kiibmetro (VEK) para cada concesionario se estructurd segun las
proyecciones de costos de combustible segin la clase de combustible
exigido (en el Decreto 862 de 2013).

o Ponderadores de Reaqjuste del VEK: los ponderadores establecidos para el
reajuste del VEK se establecieron con base en el peso porcentual del
combustible sobre los costos totales de operacién de los concesionarios.

o VEFU: valor establecido para el Fondo Unificado: el valor del VEFU indicado
en el contrato, y sus regjustes en el tiempo, se establecid con base en la
canasta de costos de los agentes que hacen parte de la tarifa,
considerando la presion sobre la tarifa al usuario. Este valor depende
indirectamente de los pagos que se realicen a los concesionarios por el
VEK, el cual depende del tipo de combustible exigido (en el Decreto 862
de 2013)

o IEDO (Ingreso Esperado de Operacién): el cdlculo del Ingreso Esperado de
Operacioén, y por lo tanto de la duracién efectiva del contrato, depende {
de la totalidad de kilémetros recorridos por la flota y del VEK determinado
contractualmente. A su vez, el VEK se establecié segun el fipo de N
combustible indicado (en el Decreto 862 de 2013).

o Proceso de eleccidon del Proveedor de Combustible: el contrato establece
que un Unico proveedor de combustible debe ser seleccionado
conjuntamente por los operadores, el cual aparte de proveer el
combustible debe realizar las adecuaciones necesarias para el suministro
en los patios del sistema, incluyendo las estaciones de servicio, equipos de
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bombeo, acometidas, tanques, etc. El valor de estas inversiones utilizado en
la estructuracion refleja los costos asociados a la tipologia de combustible
indicada (en el Decreto 862 de 2013).

- Tarifa al Usuario:

o La tarifa usuario vigente para el ano 2017 es de $2100, acorde a lo fijado
mediante decreto 1781 de diciembre 29 de 2016. Acorde a lo descrito en
los contratos de concesidon No.1 Y No.3, ésta debe actualizarse los meses
de enero y junio de cada ano.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En virtud del objeto y del valor de la presente contrataciéon, la modalidad de seleccidon
que debe utilizarse para la escogencia del contratista es la LICITACION PUBLICA,
contenida en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2 Numeral 1° de la Ley 1150
de 2007, reglamentada a su vez por el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con la modalidad de seleccidn, se solicitardn los requisitos habilitantes que
mds adelante se detallan, como condiciones de participacion y una vez verificados se
procederd a aplicar los factores de evaluacion previstos.

4, ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CONTRATACION

Como forma de pago y financiacion del contrato se presenta a continuacion la figura de
crédito proveedor:

4.1. CREDITO PROVEEDOR

De acuerdo con el pardagrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, las operaciones de
crédito publico son:

“Pardagrafo 2°.- Operaciones de Crédito PUblico. Sin perjuicio de lo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente ley se
consideran operaciones de crédito publico las que tienen por objeto
dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contratacién de empréstitos, la emision, suscripcion y
colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el
oforgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales.

%\N

()

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con
éstas se contratardn en forma directa. Su publicacién, si a ello hubiere
lugar, se cumplird en el Diario Oficial cuando se trate de operaciones de
la Nacioén y sus entfidades descentralizadas. Este requisito se entenderd
cumplido en la fecha de la orden de publicacion impartida por el
Director General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en las entidades descentralizadas del orden nacional en la
fecha del pago de los derechos correspondientes por parte de la
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enfidad contratante. Salvo lo que determine el Consejo de Ministros,
queda prohibida cualquier estipulacion que obligue a la entidad estatal
prestataria a adoptar medidas en materia de precios, tarifas y en
general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre
asuntos de su exclusiva competencia, en virtud de su cardcter publico.
Asi mismo, en los contratos de garantia la Nacidn sélo podrd garantizar
obligaciones de pago." (Resaltado fuera del texto)

“Articulo 1°.- Ambito de aplicacién. El presente Decreto se aplica a las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, Ias
operaciones propias del manejo de la deuda publica y las conexas con
las anteriores, de que trata el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, que realicen las entidades estatales definidas en el articulo 2 de la
mencionada ley

(..)

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito
pUblico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas
mediante las cuales la entidad actia como deudor solidario o garante
de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estdn comprendidas, enfre otras, la
contratacion de empréstitos, la emision, suscripciéon y colocaciéon de
titulos de deuda puUblica, los créditos de proveedores y el oforgamiento
de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades
estatales.” (Resaltado fuera del texto)

“Articulo 17°.- Créditos de proveedores. Se denominan créditos de
proveedor aquellos mediante los cuales se contrata la_adquisicion de
bienes o servicios con plazo para su pago.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos para la
adquisicion de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993, los crédifos de
proveedor se sujetardn a lo dispuesto en los articulos anteriores, segun se
trate de empréstitos internos o externos y la entidad estatal que los
celebre.

Pardgrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, estdn autorizados por via general y no
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En el Decreto 2481 de 1993 “por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de
crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
confratacion directa de las mismas”, se contempla la figura del crédito proveedor como
una forma de dotar a la entidad estatal de recursos para el desarrollo de sus funciones. Al
respecto en dicho Decreto se establece lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, los contratos de crédito proveedor se definen
de la siguiente manera:

&
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requerirdn los conceptos alli mencionados, los créditos de proveedor
con plazo igual o inferior a un ano." (Resaltado fuera del texto)

Adicionalmente, la jurisprudencia ha dicho lo siguiente:

"todo crédito representa una cantidad de dinero debida a una persona
o enfidad, quienes, por lo mismo, estan facultadas para exigirlo y
cobrarlo. Trasladada esa nocién al dmbito de lo publico, el crédito se
fraduce en una deuda u obligacién adquirida por el Estado con las
enfidades de crédito, nacionales o exfranjeras y/o particulares, en
moneda nacional o exfranjera, con una fecha de vencimienfo y bajo
una determinada tasa de interés. [...] Ahora bien, el articulo 41
(pardgrafo 2°) de la Ley 80 de 1993 definid expresamente las
operaciones de crédito publico en el dmbito contractual, al regular el
perfeccionamiento de los confratos estatales, en los siguientes términos:

“Sin perjuicio de lo previsto en leyes especiales, para efectos de Ila
presente ley se consideran operaciones de crédito publico las que
tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago,
entre las que se encuentran la contratacién de empréstitos, la emision,
suscripcién y colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el oforgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de las entidades estatales.

El Decreto 2681 de 1993 reglamentd el precepto anterior. Se tiene
entonces que los créditos a proveedores ciertamente hacen parte de las
operaciones de crédito publico, distinguidas por las Unicas y categdricas
finalidades de dofar a la entidad contratante de recursos, bienes o
servicios, con la mediacion de un plazo para pagarlos, o de garantizar
obligaciones de pago, inclusive bajo la forma de la solidaridad; y, en
tfodo caso, los actos o confratos andlogos a esas univocas finalidades,
que obliguen a la entidad estatal bajo un determinado plazo de pago.

La idea es clara: el “crédito de proveedor” como especie del género
“operaciéon de crédito puUblico” se conirae con el exclusivo objeto de
que una entidad estatal adquiera bienes y servicios pagables a futuro.
En la sentencia se analiza si el objeto del contrato LP-012 del 2007 dista
de fal objeto."! (Resaltado fuera del texto)

£
&

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-670 de 2014 dijo:

“ji. Créditos de proveedores. Con los créditos de proveedor se contrata
la adquisicion de bienes o servicios con plazo para su pago (Dcto 2681
art 17). El mismo Decretfo 2681 de 1993 establece que sin perjuicio de lo
dispuesto para la adquisicion de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993
"los créditos de proveedor se sujetardn a lo dispuesto en los articulos
anteriores, segun se trate de empréstitos internos o externos y la entidad
estatal que los celebre”. Esta norma remite entonces a las disposiciones

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogotd D. C., trece (13) de junio de dos mil tfrece (2013). Radicacién
nUumero: 08001-23-31-000-2008-00438-01(19028)
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antes senaladas en materia de empréstitos, previstas en los articulos 7 y
siguientes del Decreto 2681 de 1993, y a lo estipulado en los Decretos
1222 y 1333 de 1986, segin el caso. Por lo mismo, en esta materia, la
regulacién sujeta la celebracién de créditos de proveedores al esquema
de confroles previos consagrados para los empréstitos en la legislaciéon
nacional.” (Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, el crédito proveedor es un mecanismo de financiacion del
que pueden hacer uso las entidades para adquirir bienes y servicios con el otorgamiento
de un plazo para su pago.

Especificamente, el crédito proveedor se rige por las normas de los contratos de
empréstito contenidas en el Decreto 2681 de 1993.

“Arficulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los
que tienen por objeto proveer a la entidad estatal confratante de
recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contratardn en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos. Su celebracion se
sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes.

(..)

Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebraciéon de empréstitos internos de las
entidades territoriales y sus descentralizadas continuard rigiéndose por lo
seNalado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas
complementarias, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacion de registro de los mismos en la Direccién General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podrdn registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que
excedan los montos individuales maximos de crédito de las entidades
territoriales.2"

Asi, los proponentes del presente proceso de seleccidon deberdn otorgar a TRANSCARIBE
S.A., como operador del Sistema, una forma de financiacién consistente en un crédito
proveedor, en el que se otorgue un plazo a la entidad para realizar el pago de los
vehiculos que debe adquirir.

De acuerdo con las reglas establecidas en el pliego de condiciones y en el contrato, la (fé'//
figura de crédito proveedor podrd ser utilizada para la realizacién del correspondiente
pedido de flota, sin perjuicio de que los valores adeudados por concepto del crédito K
proveedor puedan ser pagados en su totalidad o parcialmente, si TRANSCARIBE S.A. como

2 "LEY 533 DE 1999 “Articulo 12°. La celebracién de los contratos relacionados con crédito publico y de las
titularizaciones, por parte de las entidades estatales, asi como por parte de aquellas entidades con participacion
del Estado superior al cincuenta por cienfo en su capital social, independientemente de su naturaleza y del
orden al cual pertenezcan, que no tengan trdmite previsto en las leyes vigentes y en el decreto 2681 de 1993 y
demds normas concordantes, requerird la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual
podrd otorgarse en forma general o individual dependiendo de la cuantia, modalidad de la operacidon y
entidad que la celebre. (...)"

]
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operador, tiene la disponibilidad presupuestal para hacerlo. Como consecuencia del
pago anficipado de la deuda.

El costo de ruptura, los covenant de la operacion y demds condiciones de hacer y no
hacer que se derivan de las condiciones de crédito serdn incluidas en el contrato de
crédito accesorio al contrato de suministro. En todo caso, la comision por concepto de
prepago no podrd ser superior al 1% del importe a pre-pagar.

El presente proceso de seleccidon se adelanta con el objetivo de adquirir vehiculos
padrones, utilizando de manera directa el mecanismo de financiaciéon con el proveedor,
bajo las mejores condiciones de mercado en relacion con el precio de los vehiculos,
porcentaje de financiacion y calidad. Sobre el particular, y con base en el Decreto 2681
de 1993, se destacan las normas que sustentan el procedimiento:

Articulo 33°.- Adquisicion de bienes o servicios con financiacién. Cuando
se vayan a adquirir bienes o servicios para los cuales la entidad estatal
proyecte obtener financiacién, dicha adquisicién de bienes o servicios
se someterd al procedimiento y requisitos establecidos para el efecto
por la Ley 80 de 1993 y el empréstito respectivo, a lo establecido en el
presente Decrelo.

En los contratos de empréstito y demdas formas de financiamiento,
distintos de los créditos de proveedores y de aquellos que sean resultado
de una licitacidn, se buscard que no se exija el empleo, la adquisicion de
bienes o la prestacion de servicios de procedencia extranjera especifica
o que a ello se condicione el oforgamiento del empréstito. Asi mismo, se
buscard incorporar condiciones que garanticen la participacion de
oferentes de bienes y servicios de origen nacional.” (Resaltado fuera del
texto)

Frente a la autorizacion para el endeudamiento, al ser TRANSCARIBE S.A. una entidad
Municipal descentralizada le aplican las normas contenidas en el Decreto 1333 de 1986,
por expresa remision del articulo 13 del Decreto 2681 de 1993, as:

“Articulo 280. Nota: Para interpretacion de este articulo remitase a la Ley

80 de 1993 articulo 41.Las operaciones de crédito interno que //E/
proyecten celebrar las entidades descentralizadas de los Municipios

requieren concepto favorable del Alcalde y deben estar acompanadas ?
de los siguientes documentos:

I. Estudio econdmico que demuestre Ila utilidad de las obras o
inversiones que se van a financiar y su sujecidén a los planes y programas
que estén adelantando las adminisiraciones seccionales y municipales,
acompaiado de la proyeccién del servicio de la deuda que se va a
contraer.

2. Copia auténtica de la autorizaciéon de la junta o consejo directivo del
organismo descentralizado, para contratar el préstamo y otorgar

garantias.

3. La minuta del contrato acompanada de la aceptacién del contratista
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y los demds documentos de que ftratan los ordinales 3° 4° y 5° del
articulo 279 de este Codigo.

Adicionalmente, este mismo Decreto prevé lo siguiente:

“Articulo 283. Nota: Para interpretacién de este articulo remitase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Los Concejos Municipales y las juntas o consejos
directivos de los organismos descentralizados, no podrdn aprobar los
presupuestos de tales entidades si en ellos no se hubieren incluido las
partidas necesarias para atender oportuna y totalmente el pago del
servicio de toda la deuda que resulte exigible en la vigencia respectiva,
por concepto de empréstitos contratados.

Articulo 284. Nota: Para interpretacién de este articulo remitase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Las entidades a que se refiere el presente Titulo
no podrdn celebrar ninguna operacion de crédito Interno cuando el
servicio total de Ila deuda publica respectiva represente en la
correspondiente vigencia fiscal una suma superior al treinta por ciento
(30%) de sus rentas ordinarias incluyendo el nuevo empréstito.

Para los efectos de este articulo, no se consideran rentas ordinarias las
provenientes del situado fiscal, ni las fransferencias para educacion y
prestaciones sociales a que se refiere la Ley 43 de 1975.

Articulo 287. Nota: Para interpretacién de este articulo remitase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Los coniratos, excluidos los de empréstito externo
e interno que celebren los Departamentos, los Distritos Especiales, las
Intendencias, Comisarias, Municipios y sus entidades descentralizadas
serdn revisados por los Tribunales Administrativos cuando la cuantia
exceda del cinco por ciento (5%) del presupuesto de la respectiva
entidad, y en todo caso cuando exceda de cincuenta millones de pesos
($50.000.000.00).

Paragrafo. Los valores absolutos que este articulo expresa en moneda
nacional se reajustardn cada dos anos, a partir del primero de enero de
1986, en un porcentaje igual a la variacién que para el periodo bienal
que fermine el 31 de octubre anterior registre el indice de precios al
consumidor, nivel de ingresos medios (empleados), que elabora el
Departamento Nacional de Estadistica, aproximando el resultado a la
decena de miles superior. El Gobierno Nacional publicard un decreto
con los valores absolutos resultantes, de acuerdo con la certificacion
que expida el Departamento Nacional de Estadistica al terminar el mes
de octubre respectivo.

Si el Gobierno no expidiere el decreto, el aumento serd de un veinte por
cienfo (20%)." (Resaltado fuera del texto)

Asi, para la financiacién del contrato de adquisicion de vehiculos es necesario que
TRANSCARIBE S.A cuente con la aprobacién por parte del Alcalde sobre el
endeudamiento de la enfidad, para que inicie el proceso para la adquisicion de los
bienes necesarios para la implementacion del Sistema Transcaribe. Ese documento de

L ———————— ]
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aprobacién hace parte intfegral del presente estudio previo, el cual corresponde a la
autorizacion conferida para el presente proceso.

4.2, CONDICIONES DEL CREDITO:

Como forma de pago y financiacion del contrato se presenta la figura de crédito
proveedor, para lo cual se han establecido 4 escenarios diferentes de amortizacion de la
deuda, con una Tasa Maxima de IPC + 7,25% (las propuestas no pueden exceder esta
tasa).

o Esc. 1 Esc. 2 Esc. 3 Esc. 4
Afioss [ oI 8 9 : 10
Afol | 3,00%  0,00% 0,00% 0,00%
Afio 2 800% | 500% 2,00% | 2,00%

ARe3 | 1000% | 1583% 700% | 500%

Afio 4 1400% | 1583%  1000% | 8,00%
_Afo5 | 17,00% 1583% | 1300% | 11,00%

Ao 6 2000% | 1583% | 1500%  13,00%

ARo7 | = 2800% ‘ _15,84% 17,00% | 1500%

Afio 8 | 15,84% 18,00% Lol i 415,00%
CAReS 1800%  1500%

Afio 10 ‘ N

El proponente deberd ajustar su oferta a uno de los 4 escenarios anteriormente descritos,
teniendo en cuenta que los porcentajes detallados corresponden a limites méximos de
capital a pagar por cada ano.

La oferta debe detallar el costo unitario por vehiculo y los costos conexos de la
operacion, el cual debe incluir cualquier ofro costo asociado a la operacién como seguro

mdximo a financiar y no podrd superar el presupuesto de la licitacion.

de crédito y comisiones bancarias. La oferta total del oferente se entenderd como el valor (

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Aspectos generales del mercado:

v Colombia se destaca como escenario ideal para generar una plataforma de
fabricacion y ensamble de vehiculos, camiones, buses y autopartes, destinados a
abastecer el mercado nacional y regional. Actualmente, somos el cuarto con
mayor productor de vehiculos en Latinoamérica, empleando el 2,6% (24.783
empleos directos) del personal ocupado dentro de la industria manufacturera.
Adicionalmente, el sector representa el 4% del PIB industrial.
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Existen en el pais 8 ensambladoras de vehiculos y 4 de ellas concentran el 96% de
la produccién. También hay 7 ensambladoras de motocicletas.

Colombia es el cuarto productor de vehiculos en América Latina con mas de 130
mil unidades por ano. -Con la apertura de la planta de estampado de General
Motors, Colombia se convirtié en productor y no exclusivamente ensamblador.

En 2014 Colombia registré un nuevo record en ventas de vehiculos superando las
328 mil unidades, 12% mds en 2014. El 34% de las ventas fueron vehiculos
ensamblados en el pais.

Segun estimaciones de Business Monitor, se espera que la venta de vehiculos
crezca a una tasa promedio de 5,8% entre 2015 y 2019, con lo cual las ventas
superarian las 430 mil unidades.

Los vehiculos utilitarios y comerciales de carga y pasajeros son segmentos con
potencial de crecimiento para operaciones de ensamble. Entre 2010 y 2014, la
venta de vehiculos utilitarios registré un crecimiento compuesto anual de 17%,
seguido de los vehiculos comerciales de pasajeros con 15,2% y los vehiculos de
carga con 14,9%.

Colombia es un mercado con potencial de mayor crecimiento: Colombia es el
tercer pais de la regidn en poblacidén y su indice de motorizacion es de 98
vehiculos por cada 1000 habitantes, menor a paises como Argentina (301), Chile
(228) o Ecuador (131).

Los vehiculos exportados se han quintuplicado desde 2009. Los principales destinos
de las exportaciones de vehiculos de Colombia son: México, Ecuador, Pery y
Chile.

Colombia es el segundo productor de motos en la regién después de Brasil. La
produccién de motocicletas casi se duplicd entre 2010 y 2014 registrando un
crecimiento promedio anual de 16%. La produccién llegd a 662.635 motocicletas.

La produccién en el sector de autopartes se duplicd en diez afios al pasar de USD
414 millones en 2002 a USD 945 millones en 2012, registrando una tasa promedio de
crecimiento anual de 10%.

Factores como el mayor acceso de la poblacién al sistema financiero, el
crecimiento de la clase media y el aumento en el ingreso disponible, seguirdn
siendo determinantes del crecimiento de la venta de vehiculos, tanto nacionales
como importados.

El 73% (220 millones de toneladas) de la carga de Colombia se transporta via
terrestre, lo que significa una gran oportunidad para el ensamble de vehiculos de
carga (pesada, media vy liviana).

En 2014 las ventas de vehiculos de carga superaron las 21 mil unidades lo que
representd un crecimiento de 16% con respecto a 2013.
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v Se esperan alrededor de 20.000 unidades (nuevas y reposicion) de buses para los
sistemas integrados de transporte publico en las principales ciudades de Colombia
y 60.000 buses para el mercado regional. Las ventas de vehiculos comerciales de
pasajeros se incrementaron 79% en 2014.

v Existen incentivos como la importacién de insumos con cero arancel (PROFIA), la
importacién de CKD si arancel para ensamble y exportaciéon sin aranceles a la
region Andina (Acuerdo Automotor Andino).

Tamano
En Colombia operan de manera activa las siguientes ensambladoras de vehiculos:

General Motors Colmotores (marcas Isuzu, Volvo y Chevrolet)
Sociedad de Fabricacién de Automotores - SOFASA (marca Renault)
Hino Motors Manufacturing S.A. (marca Hino — grupo Toyota) [

Fotonl

Carrocerias Non Plus Ultra (marca propia, CKD Volkswagen)
Compania de Autoensamble Nissan (marca Nissan) [

Navitrans S.A (marca Agrale) [

Daimler (marca Mercedes Benz)[]

SRR KEKNSKS

Las cuatro primeras empresas concentran el 96% de la produccién, en términos de
unidades.

Cifras del Sector Afio 2014

Capacidad instalada anual’ 320,000 Unidades

Numero de ensambladoras de vehiculos® 8

Empresas productoras de autopartes y carrocerias® 187 ﬁ
Participacion en la produccion en fabrica® 4%

Valor de la produccién vehiculos (millones de délares)® 4.295 ?
Empleo directo generado (en puestos de trabajo)® 18.256
Participacién en la generacién de empleo industrial® 2,1%
Participacién en la remuneracion industria® 2,6%
Participacién en el valor agregado® 2,2%
Participacién en las prestaciones sociales® 2,7%

Fuente: ANDI

]
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- = Produccion . ] Balanza Consumo
Ano |Produccion Total ) Exportaciones | Importaciones A
Wercado Nacional Comercial | Aparente
2000 50.716 34.789 15.927 27.045 |- 11.118 61.834
2001 75.997 41.111 34.886 26.414 8.472 67.525
2002 81.000 57.993 23.007 40,709 |- 17.702 98.702
2003 32.566 23.233 9.333 52.372 |- 43.039 75.605
2004 93.363 63.606 29.757 41.017 |- 11.260 104.623
2005 105.333 67.262 42.071 83.159 |- 41.088 150.421
2006 138.690 89.951 48.739 135.188 |- 86.449 225.139
2007 183.721 113.128 70.593 160.239 |- 89.646 273.367
2008 110.766 83.770 26.996 129.898 |- 102.902 213.668
2009 91.118 86.144 4.974 51.832 |- 86.858 177.976
2010 128.2656 116.246 12.015 151.226 |- 138.207 267.472
2011 154.261 140.796 13.465 210.216 |- 196.751 351.012
2012 138.872 113.074 25.798 212.204 |- 186.406 325.278
2013 142.840 94.181 48.659 200.676 |- 152.017 294.857
2014 136.243 108.261 26.982 230.409 |- 203.427 335.670
2015 131.235 99,936 31.299 180.603 |- 148.304 280.539

Fuente: DIAN. Cdiculos ANDI (unidades). Producién Total = (Produccién Mcdo Nal + Exportaciones). Consumo Aparente = (Produccién

Mercado Nacional + Importaciones)

CIFRAS DE VEHICULOS
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e Exportaciones e Froduccion Total [ExpotProd) e Consume Aparente

Fuente: ANDI

La Industria de ensamble de vehiculos en Colombia representada por Renault - Sofasa
General Motors Colmotores, Hino Motors de Colombia y Foton que con su reciente

. ———————— ]
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inversion inicié operaciones en el mercado colombiano en 2015, se consolidan cada vez
mds en el mercado colombiano, participando en 2015 con en 36% en el consumo
aparente, cuatro puntos porcentuales mds que su participacion en 2014.

En 2015 la produccién alcanzé las 131.235 unidades siendo 3,7% menores a las producidas
en 2014. De la produccién total el 76% corresponde a produccidon para el mercado
nacional (99.936 unidades), mientras que el restante 24% corresponde a la produccién
destinada a las exportaciones (31.299 unidades).

PRODUCCION DE VEHICULOS EN COLOMBIA

o

20T 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200% 2010 2011 2012 2013 2014 2015

wemen Proyluccicn Mercadeo Local aae EXDOFLAC IO NOS s £ 3l C G 11 Tioba] { Ex poeProd)

Fuente: ANDI

Se resalta que las exportaciones para 2015 fueron 16% mayores que las exportaciones de
2014, reflejando el posicionamiento de los vehiculos ensamblados en Colombia en el
mercado internacional. Igualmente, la industria automotriz ha adelantado una gran labor
en busca de la diversificacidn de las exportaciones, teniendo para el aino 2000

exportaciones hacia dos paises (Ecuador y Venezuela) mientras que en 2015 se exporta a
mds de 13 paises.

»

EXPORTACIONES VEHICULOS DESDE COLOMBIA

5333y

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: ANDI
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PAIS DESTING PARTICIPACION
MEXICC 51,28%
ECUADOR 12 26%
FERU 12,26%
CHILE 12,14%
PANAMA 0,73%
GUATEMALA 0,52%
COSTARKCA 0,35%|
CURAZAC 0,15%
VENEZUELA 0,05%|
REPUBLICA DOMIN ICANA 0,04%
BOLIVIA 0,03%|
BRASIL 0,/02%
ELSALVADOR 0,01%|

Fumnta: DIAN. Calcuins ANDL

Por su parte, las importaciones presentaron una disminucién del 21,6% si se compara entre
el ano 2015 (180.603 unidades) y el afio 2014 (230.409 unidades). Respecto a los paises de
origen de las importaciones, entre México y Corea del Sur participan en el 51% de las
importaciones, siendo 33% la participacion del primero y 18% la participacion del
segundo. Por su parte, India, Japdn y China representan un 9%, 7% y 7% de las
importaciones respectivamente.

IMPORTACIONES DE VEHICULOS EN COLOMBIA

230.409
210.216 212.204
7 200676 -
o S0 151.226
135.188  170.898

83.159 T
o 52302
27.045 20709 41017
"~ 26414 v

2000 2001 20662 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201¢ 2011 2012 2613 2014 2015

Fuente: ANDI
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ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES 2015

REINO UNIDO
ARGENTINA_EcUADOR..2% _DEMAS PAISES
3% \ s |/ a6
BRASIL_. — mLEmAmIA, |
ESTADOS UNIDO!
6%

CHINA |
7%

Fuente: ANDI

Sobre el mercado de vehiculos en Colombia, para el afo 2015, las matriculas totales
fueron 283.267 unidades, en donde los automadviles participan con el 53% del mercado, los
utilitarios con el 27 % del mercado, los taxis con el 5%, los comerciales de carga que
corresponde a los camiones, tractocamiones y volquetas participan con el 5%, las pick
ups con el 4%, las camionetas con el 3%, los comerciales de pasajeros (microbuses,
busetas y buses) participan con el 2% y las vans con el 1%.

La industria colombiana participd con el 43% de las matriculas, registrando las 121.606
unidades.

PARTICIPACION SEGMENTOS

2% 1%

m Automdvies

m Utilitarios

B Tanis

m Comercial Carga
m Pick Ups

m Camionetas

AP

m Comercial Pesajeros

mYans

Fuente: ANDI

Del total matriculado en 2015, el 33% corresponde a matriculas realizadas en Bogotd
(93.762 unidades), mientras que el 14% corresponden a vehiculos matriculados en
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Antioquia (40.556 unidades) y el 12% al Valle del Cauca (32.611 unidades), entre los tres
departamentos suman el 59% del mercado de vehiculos en Colombia.

MATRICULAS POR DEPARTAMENTO

Boyaca

Huia

Naino

Caidas

ieta

Toiima

MNorte de Santander
Riaraida
Boivar
Santander
Atiantico
Cundinamarca
Vaie deilauca
Antioquia =2
BogotaD.C s

e 5% 108 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: ANDI

Adquisiciones previas de la entidad:

Contrato de Suministro TC-LPN-001-2015, con objeto: “Suministro de 30 vehiculos tipo
Busetdn que corresponden al primer pedido de la porcidn No. 2 de operacion del Sistema
Transcaribe a cargo de TRANSCARIBE S.A., para la prestaciéon del servicio en el Sistema de
Transporte Masivo de Cartagena de Indias — TRANSCARIBE.

Este contrato fue adjudicado a Busscar de Colombia, como Unico proponente.

Durante el proceso se presentaron manifestaciones de Interés por parte de los siguientes
proveedores:

v" DINA CAMIONES S.A.

v BYAC - SUPERPOLO

v" INTERNATIONAL TRUCKS
v AGRALE

2N

Para la estructuracion de dicho proceso en el primer semestre de 2015, Transcaribe S.A.
realizé un estudio de mercado, del cual se obtuvieron las siguientes cotizaciones en
délares de ocho empresas interesadas en el suministro de autobuses tipo Padrén con
pago de contado, teniendo en cuenta que el proceso en mencidon permitia a las
empresas ofertar por separado segun la tipologia del autobus:
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BUS PADRON
1 252.500
2 251.000
3 230.473
Cotizante No. 4 262.015
Cotizante No. 5 308.400

6

7

8

Cotizante No.

Cotizante No.

Cotizante No.

Cotizante No. 209.473
Cotizante No. 263.450

Cotizante No. 252.500
PROMEDIO 253.726
Basado en el mencionado estudio, y teniendo en cuenta que el valor ofertado por bus,
debia someterse a subasta inversa, se recomendd utilizar como cifra techo USD $250.000

por cada bus padréon. Esta cifra fue ufilizada en los dos procesos que se declararon
desierto en el primer y segundo semestre del afo 2015.

Precios de mercado

En aras de actudlizar el valor estimado del confrato a adjudicar, Transcaribe S.A.,
identifico a posibles oferentes del proceso, a quienes se les solicité una cotizacion previa,
que estuviera acorde a la fipologia de vehiculos que el SITM requiere, obteniendo una
sola manifestacion de interés para el ano 2016, presentada por la firma Scania de
Colombia S.A.S., de la siguiente forma:

El Precio DDP Unitario Bus Completo K280 IB4x2 EURO 6 ano 2016 es: USD 263.000
(Dolares americanos Doscientos sesenta y tres mil)
Pago de contado, previo a embarque.

Es necesario actualizar los precios de referencia para la vigencia 2017, para lo cual se
tendrd en cuenta la inflacién de Estados Unidos en la vigencia corrida del afo 2016, el
cual cerrd en 2,1%. Lo anterior teniendo en cuenta que el valor se cotiza en ddlares
americanos, con lo cual, el valor de referencia por unidad para el aino 2017 se estima en
USD 268.523.

Debido a que la Operacion solicitada no es de contado (como se presentaron las
ofertas), es necesario contemplar los costos conexos de la financiacién, como son,
seguros de crédito y comisiones bancarias.

Dichos costos conexos fienen vigencia durante toda la vida del crédito y pueden ser
incluidos en el spread de la tasa interés o contratarse por separado, dando a los oferentes
alternativas que se ajusten a las condiciones que gestionen en el mercado financiero.

Teniendo en cuenta que El SPREAD mdximo de la tasa de interés con que se estructurd el
credito es de 7,25% e incluye los costos conexos, para permitir la presentacion de ofertas
en las cuales de detalle dicho costo, es necesario fijar el siguiente limite:
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Por cada TRES MIL DOSCIENTOS DOLARES AMERICANOS (USD $3.200) de costos conexos
que se incluyan en la oferta, el interesado deberd reducir el SPREAD a ofertar en CINCO
(5) puntos bdasicos.

Lo anterior, a fin de mantener el equilibrio y razonabilidad de la estructura financiera del
modelo de negocio. En todo caso, el valor méximo a aceptar como costo conexo por
unidad, serd de CUARENTA Y OCHO MIL DOLARES (USD $48.000) teniendo en cuenta el
presupuesto del crédito solicitado. Lo cual, debe ser suficiente para cubrir la totalidad de
la vida del crédito.

Presupuesto asignado.

Este valor se ha considerado como el limite presupuestado a pagar por cada unidad de
autobUs acorde a la Unica oferta radicada y es acorde con los valores descritos el
pasado proceso de contratacion llevado a cabo por Transcaribe S.A.:

- DEL CONTRATO

AutobUs CcopP
Bodirdn US 268.523 US 268.523 US 48.000 $66.528.000.000

Nota: Con base en las ofertas recibidas, las cuales se presentan en ddlares por la clase de
bien solicitado, Transcaribe estructuro el proceso para recibir ofertas de crédito hasta por
VEINTIUN MILLONES DE DOLARES AMERICANOS (US $21.000.000), las cuales se deberdn
convertir en pesos colombianos con la TRM publicada por el Banco de la Republica y
correspondiente al dia anterior de la fecha de adjudicacién. El tope mdximo de la
contrataciéon serd de SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS
COLOMBIANQOS (COP $66.528.000.000), correspondiente al presupuesto autorizado.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
6.1. REQUISITOS HABILITANTES

6.1.1. JURIDICOS:

6.1.1.1. Aptitud legal del proponente f

De acuerdo con la estructuracion del proceso de seleccién, TRANSCARIBE S.A. ha
considerado que pueden participar como proponentes dentro del proceso de seleccion N
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras; consorcios o uniones temporales,

cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, ya sea

como suministro, financiador, o combinando las dos modalidades.

Los requisitos exigidos en el pliego de condiciones relacionados con la forma de acreditar
la capacidad legal del proponente y de los miembros del proponente, en el caso de

L ]
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proponentes plurales, encuentra fundamento en las disposiciones civiles y comerciales
que prevén los instrumentos a través de los cuales se verifica la condicion de existencia y
representacion legal de las personas naturales y juridicas.

Como parte de la verificacion de los requisitos que acreditan la existencia, representacion
y capacidad, es necesaria la constatacion tanto de la vigencia, como de la capacidad
de las personas que manifiestan el consentimiento por cuenta de la persona que
representan. En tal senfido, el pliego de condiciones regulard los requisitos que deben
cumplir los representantes legales y los apoderados en el proceso de seleccion.

Los documentos para acreditar la capacidad legal deberdn anexarse al FORMULARIO No.
1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA, que son:

e Cerfificado de existencia y representaciéon legal, expedido por la Cdmara de
Comercio del domicilio principal, con fecha de expedicién no superior a treinta
(30) dias anteriores a la entrega de las propuestas, cuyo objeto social incluya el
objeto de la presente convocatoria.

e Autorizacion por parte del érgano competente al representante legal para
presentar la propuesta y celebrar el contrato si le fuese adjudicado, en el evento
de requerirse segun el limite de las facultades del representante legal.

e Certificado suscrito por el revisor fiscal o representante legal acreditando el pago
de los aportes de seguridad social y parafiscales, durante los 12 meses anteriores a
la celebracion del contrato correspondiente a esta contratacién, o durante la
vigencia de la sociedad si estd fuere menor. (Art. 50, Ley 789 de 2002 “Reforma
Laboral”).

e Acuerdo consorcial (para consorcios o uniones temporales) en caso de
presentarse bajo esta modalidad, y acta de la junta de socios o directiva
autorizando la conformacién de la unidn o el consorcio, en caso de ser necesario
segun los estatutos.

e Certificado del Registro Unico Tributario (RUT).

6.1.1.2. Parafiscales

El arficulo 50 de la Ley 789 de 2002 prevé la obligacion de las entidades estatales de
verificar que los proponentes hayan efectuado el pago de los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES.
La celebracién, renovacién o liquidacién por parte de un particular, de
confratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
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cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberdan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del confratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
coftizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica deberd retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuard el
giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con
prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se deberd
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacién para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no serd inferior a los seis (6] meses
anteriores a la celebracién del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mds de seis (6] meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacién de ofertas por parte de personas juridicas serd
indispensable acreditar el requisito _sehalado anteriormente. El
funcionario que no deje constancia de la verificacién del cumplimiento
de este requisito incurrird en causal de mala conducta.

(...)" (Resaltado fuera del texto).

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007 previé en relacion con la obligacion de acreditar
en los procesos de seleccién el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales, lo
siguiente:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el pardgrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran
asi:

"Articulo 41.

existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. El
proponente y el contratista deberdn acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.

e é/
Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la '
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PARAGRAFO 1lo. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizaciéon de
cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor pUblico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente" (Resaltado fuera del texto).

Atendiendo a la obligacion prevista en la normatividad antes citada, en el presente
proceso de seleccidon se exigird la acreditacion del pago de los aportes a la seguridad
social y parafiscales, como requisito habilitante para participar en el proceso de
seleccion.

6.1.1.3. Redistro Unico de proponentes

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, cada Proponente o integrante del
Proponente persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, interesado en participar
en el presente proceso de contratacion deberd estar inscrito y allegar el Registro Unico de
Proponentes vigente, expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, a efectos de
verificar su calificacion y clasificacion, ademds de los requisitos habilitantes asociados a la:
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, y la capacidad organizacional.

Este certificado debe haber sido expedido dentro de los dos (2) meses anteriores a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Tratdndose de personas juridicas extranjeras de naturaleza publica o privada, sin domicilio
en Colombia, no se requerird su inscripcion en el RUP, teniendo en cuenta lo previsto en el
Decreto 1082, tal calidad se debe acreditar mediante el RUP del pais de origen, su
documento equivalente o certificacion consularizada de que en dicho pais no se exige tal
actividad administrativa.

Se requiere para este proceso de seleccién que el proponente tenga cualquiera de las
actividades que se describen a continuacion:

be

%
5

Cddigo UNSPSC 25101500  Clase : VEHICULOS DE PASAJEROS

CLASIFICACION

e i GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
MAQUINARIA VEHICULOS
s, COMERCIALES,
HERRAMIENT MILTARES Y| .. |VEHICULOS ,

25101500 | Cl \s " equipo | 2° | pARTICULARES, | 'O |DEMOTOR | 1° \P/E?'A(jg;gss DE| Q0
INDUSTRIAL Y| | ACCESORIOS Y
VEHICULOS COMPONENTES

Codigo UNSPSC 25181600  Clase : CHASIS AUTOMOTRIZ

CLASIFICACION
UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

- ]
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MAQUINARIA VEHICULOS
s COMERCIALES ,
' ' CARROCERI
25181600 | C :ERRAE"CAQ'E;‘;TO 25 QA/LgTngSEARESY 18| AS v| 16| CHAsIs 00
: : REMOLQUES AUTOMOTRIZ

INDUSTRIAL Y ACCESORIOS Y
VEHICULOS COMPONENTES

6.1.1.4. Compromiso Anticorrupcion.

El proponente deberd diligenciar el FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCION”, por
medio del cual certifica los pagos en que incurrird el proponente, asociados con la oferta,
asi como su compromiso de NO ofrecer dadivas ni sobornos a ningun funcionario publico,
en relacién con su propuesta.

6.1.1.5. Certificado de antecedentes disciplinarios

La enfidad verificard que no se encuentren reportados en la pdgina
www.procuraduria.gov.co, respecto del proponente y del representante legal. Y en el
caso de proponentes plurales, de cada uno de los integrantes y sus representantes
legales.

6.1.1.6. Certificado de responsabilidad fiscal

La entidad verificard que no se encuentren reportados en el Boletin de Responsables
Fiscales de la Contraloria General de la Republica de conformidad con al articulo 60 de la
ley 610 de 2000, respecto del proponente y del representante legal. Y en el caso de
proponentes plurales, de cada uno de los integrantes y sus representantes legales.

6.1.1.7. Fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal

Las personas naturales colombianas deberdn presentar copia de su Cédula de
Ciudadania.

Las personas naturales extranjeras, deberdn acreditar su existencia mediante la
presentacion de copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia,
mediante la presentacién de copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la autoridad
colombiana competente.

En caso de personas juridicas, se aportard copia de la cédula de ciudadania del
representante legal y en el evento de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura, copia del representante legal de cada uno de los integrantes que lo conforman.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
los requisitos habilitantes de orden TECNICO, EXPERIENCIA Y FINANCIERO corresponden a
esta modalidad de contrataciéon, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andilisis
del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial, as:

6.1.2. EXPERIENCIA EN OPERACIONES DE BRT

Urbanizacién Anita, Diagonal 35 #71-77. Tels: 641-1320 www.transcaribe.gov.co
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La experiencia se acreditard con la informacién contenida en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

El proponente debe presentar maximo fres (3) certificaciones que acredite la experiencia
en los codigos descritos en el numeral 6.1.1.3., cuya sumatoria sea igual o superior al 100%
del valor del presupuesto estimado para el item ofertado, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV). Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%.
Para el efecto, se tendrd en cuenta el componente chasis y carroceria por separado para
acreditar la experiencia en BRT’'s exigida en el presente proceso de seleccion

La experiencia minima que se solicita acreditar serd la siguiente: proponentes que haya
suministrado, vendido o financiado vehiculos tipo Articulado y/o Padrones para la
operacion de BRTs, identificando componente de chasis y carroceria de manera
independiente, cuando no sea posible acreditar de manera integral la experiencia.

Se debe reportar la experiencia en cuantia de SMMLYV, diligenciando la siguiente tabla,
segun el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC):

Tabla 2 -
Experiencia
requerida
CLASIFICACION < :
UNSPSC DESCRIPCION Cuantia - SMMLV
25101500
25181600

La experiencia del oferente plural (unién temporal o consorcio) corresponde a la suma de

la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural. Cuando el
proponente adquiere experiencia en un confrato como integrante de un contratista

plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacién del valor ﬁ_
del contrato por el porcentaje de participacion. /

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusidn o escision
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje
de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusion o escision, para
ello debe aportar el certificado del contador pUblico o del revisor fiscal (si la persona
juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Asi mismo, en caso de personas juridicas cuando no tengan mdas de tres (3) afos de
constituidas, se podrd acumular la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes,
de acuerdo con lo senalado en el Decreto 1082 de 2015.

En caso de certificaciones expedidas por entidades de derecho privado, el proponente
deberd adjuntar ademds de la certificacion, copia del contrato respectivo u érdenes de
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compra y/o copia de la facturacion.

Nota: Los salarios minimos de cada certificacion se liquidarédn con base en el salario
minimo legal mensual vigente de fecha de suscripcion del contrato correspondiente.

Para el caso de proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP,
deberdn acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea proponentes
individuales o integrantes de un consorcio o una unidén temporal, mediante el
diligenciamiento del FORMULARIO CERTIFICADO DE ACREDITACION DE EXPERIENCIA del
pliego de condiciones.

La entfidad se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada por los oferentes.
Si se advierten discrepancias entre la informacién suministrada por el oferente y lo
establecido por la Entidad, la propuesta no serd evaluada técnicamente, lo anterior sin
perjuicio de las acciones penales pertinentes.

6.1.3. CONDICIONES FINANCIERAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA
6.1.3.1. CAPACIDAD FINANCIERA EXIGIDA

En concordancia con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, que define la capacidad
financiera como condicidon que se verificard para habilitar una oferta previa a la
calificacion, se efectuard con fundamento en el cumplimiento de la documentacion
requerida.

Para determinar la capacidad financiera se tomardn los indicadores del Registro Unico de
Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con lo establecido en el Decreto, se exigird lo
siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez activo corriente/pasivo | Igual o superior a 1,1
corriente

indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo Igual o inferior a 80%
total X 100

Razdn de cobertura de Utilidad Igual o superior al 0,7

intereses Operacional/Gastos de
Intereses

6.1.3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para determinar la capacidad de organizacién se tomardn los indicadores del Registro
Unico de Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se exigira
lo siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del patrimonio | Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a -1%
patrimonio
Rentabilidad del activo Utilidad neta dividida por el | Igual o superior -1%
activo total
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En el caso de OFERENTES PLURALES, UNION TEMPORAL O CONSORCIO, la capacidad
financiera la acreditardn asi:

- INDICE DE LQUIDEZ, serd igual a la fraccidon de la sumatoria de los valores
individuales del Activo Corriente, dividido entre la sumatoria de los valores
individuales del Pasivo Corriente. El resultado a acreditar es mayor o igual a uno
punto uno (1,1).

- El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO se acredita sumando los valores individuales del
pasivo total sobre la sumatoria de los valores individuales del activo total, este
resultado multiplicado por cien (100). El resultado a acreditar debe ser igual o
menor del ochenta (80%).

- LA COBERTURA DE INTERES se obtiene mediante la sumatoria de los valores
individuales de la Utilidad Operacional sobre la sumatoria de los valores
individuales de los Gastos de Interés. El resultado a acreditar debe ser igual o
mayor de cero coma siete (0,7).

- LA RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO se acreditard con la sumatoria de la
Utilidad Operacional de cada uno de los miembros entre la sumatoria del
Patrimonio de cada uno de los miembros del proponente plural y debe ser mayor
o igual (2) -1%. Teniendo en cuenta que los proponentes deben incluir en sus
estados la practica de financiacion para operaciones de crédito proveedor.

- LA RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS se acreditard con la sumatoria de la  Utilidad
Operacional de cada uno de los miembros entre la sumatoria del total activo de
cada uno de los miembros del proponente plural y debe ser mayor o igual (2) -1%.
Teniendo en cuenta que los proponentes deben incluir en sus estados la practica
de financiacion para operaciones de crédito proveedor.

Para el caso de PROPONENTES EXTRANJEROS no obligados a estar registrados en el RUP,
deberdn acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea proponentes
individuales o integrantes de un consorcio o una unién temporal, mediante el
diligenciaomiento del FORMULARIO CERTIFICADO DE ACREDITACION DE CAPACIDAD
FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL del pliego de condiciones.

Notas Generales

NOTA 1: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin domicilio o de personas
juridicas extranjeras que no tenga establecida sucursal en Colombia, no se le exigird el
RUP.

NOTA 2: Cuando el proponente sea un gobierno extranjero o alguna entidad estatal
extranjera del orden nacional, no requerird acreditar la capacidad patrimonial, siempre y
cuando se anexe una cartfa emitida por el representante legal, bajo la gravedad de
juramento, en la cual conste que no estd obligado por ley a presentar los documentos
financieros requeridos en el pliego de condiciones.

NOTA 3: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0). En este caso el Oferente
cumple el indicador.
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NOTA 4: Cuando en desarrollo de la verificaciéon financiera requiera verificar informacion
adicional del proponente, podrd solicitarse los documentos que se consideren necesarios
para el esclarecimiento de la informaciéon, tales como Estados Financieros de anos
anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerir las aclaraciones
que se consideren necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad
y tfransparencia de la contratacion, sin que las aclaraciones o documentos que el
proponente dallegue a solicitud de esta entidad puedan modificar, adicionar o
complementar la propuesta.

La verificacion de los requisitos financieros se realizard de acuerdo con la informacién que
parezca reportada en el Registro Unico de Proponentes, RUP.

Para verificar la capacidad financiera se tendrd en cuenta la informacién
correspondiente al afo fiscal 2016, contenida en el RUP.

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros minimos establecidos, |a
propuesta serd evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE, lo que generard el
rechazo de la misma.

6.2. FACTORES DE EVALUACION

El procedimiento de seleccidén del contratista estd sometido a los principios de

-fransparencia, seleccién objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se
deriva la obligaciéon de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas
enlaleyy en el pliego de condiciones.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley
1474 de 2011 estipula que: "La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacidén precisa y detallada
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la
mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. ..."

El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el ofrecimiento
mds favorable a que se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, consagra que:
“"En la licitacién y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal
debe determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacidon
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relaciéon de costo-beneficio ...".

La ponderacién se efectuard entonces, sobre los elementos de calidad y precio
senalados en el pliego de condiciones, de acuerdo con los criterios establecidos para
cada uno de ellos.

La ponderacion se hard Unicamente a las propuestas HABILITADAS en los aspectos de
capacidad juridica y financiera, experiencia y organizacion.

Para la presentacion de la propuesta, el oferente debe cefirse a las condiciones
establecidas a continuacion. La presentacion de la propuesta serd evidencia de que el
interesado ha examinado cuidadosamente los documentos, que entiende sus alcances y

b e e )
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significado, que no tiene reserva sobre ellos, que los acepta integralmente y que han sido
considerados para preparar la propuesta.

Las propuestas serdn ponderadas, teniendo en cuenta los siguientes factores sobre una
asignacion mdéxima total de 1000 puntos, asi:

Menor valor del vehiculo po
Ponderacion econdmica bniceE 400
Menor valor de costos
; 50
conexos por unidad

Ponderacién financiacion Menor tasa de interés 200 300
de los vehiculos Mayor plazo del crédito 100
Garantia del vehiculo 100

Vida Uil 50 200
Ponderacion de calidad Peso total del vehiculo 30
Rendimiento del motor 20

Apoyo a la industria nacional 100

PUNTAJE TOTAL 1000 puntos

Los criterios y sub-criterios, y el sistema de puntos que se asignardn a la evaluacion son:

6.2.1. FRENTE A LA IDENTIFICACION DE LA MEJOR CONDICION DE PRECIO (400 puntos)

a) Menor Valor por vehiculo (350 puntos): Se asignard el mayor puntaje a la oferta que
mejor condicién de precio por AutobuUs oferte mediante una regla de tres simple, asi:

PE=MVV*350/VOE

Dénde:

MVV= Menor Valor Ofertado por Vehiculo.
VOE= Valor de Oferta Evaluada.

PE= Puntaje de oferta evaluada.

b) Menor valor de costos conexos (50 puntos): Se asignard el mayor puntaje a la oferta
que menor valor de costos conexos de la operacién de crédito por AutobuUs presente. El
puntaje se asigna mediante una regla de tres simple, asi:

PE=MVC*50/VCE

Dénde:

MVC= Menor Valor Conexo Ofertado.
VCE= Valor Conexo de Oferta Evaluada.
PE= Puntaje de oferta evaluada.
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6.2.2. FRENTE A LA CONDICION DE FINANCIACION DE LOS VEHICULOS (300 puntos)

Se asignard el mayor puntaje a la oferta que mejor condicién de financiacion ofrezca, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Tasa de Interés (200 puntos): Se refiere al spread que el proponente cobraria por la
operacioén de credito.

El mayor puntaje se asignard al proponente que menor SPREAD ofrezca.
La asignacion de puntaje se realizard mediante una regla de tres simple, asi:

PE = MTO* 200/ TOE

Dénde:

MTO= Menor tasa ofertada.
TOE=Tasa de la Oferta Evaluada.
PE= Puntaje de oferta evaluada.

b) Plazo del Crédito (100 puntos): Se refiere al nUmero de anos otorgados para amortizar la
obligacién, la cual puede ser de 7 afos como plazo minimo y 10 afos como plazo
mAaximo.

El puntaje se asignard en relacién con nUmero de anos propuestos, asf:

Periodo Puntaje

7 AROS 30 puntos
8 Anos 60 puntos
9 AROS 80 puntos
10 anos 100 puntos

6.2.3. FRENTE A LA IDENTIFICACION DE LA MEJOR CONDICION DE CALIDAD (200 PUNTOS) *

Para el efecto, se asignard el mayor puntaje a la oferta que mejor condicion de cada ﬂ(
item técnico ofrezca, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Garantia del vehiculo (100 PUNTOS)

En el caso del Sistema Transcaribe, la vida Util del vehiculo se encuentra estrechamente
relacionada con el mayor nimero de kilometraje equivalente de uso del autobus antes
de su primer OVERHAUL y el mayor tiempo de garantia sin limite de kilometraje que el
distribuidor provea.

Se asignardn cien (100) puntos para la oferta que mayor cantidad de meses de garantia
sin limite de kilometraje proponga.
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La asignacion de puntagje se realizard mediante una regla de tres simple, asi:

PE = GOE * 100/ MGO

Doénde:

MGO= Mayor garantia ofertada en meses
GOE= Garantia de la Oferta Evaluada
PE= Puntaje de oferta evaluada.

b) Vida 0til (50 PUNTOS)

En el caso del sistema Transcaribe, la vida Util del vehiculo se encuentra estrechamente
relacionada con el mayor nimero de kilometraje equivalente de los componentes
md&s criticos del mismo, como lo son el Sistemma motor y el Sistemma de transmision
(incluido retardador), antes de su primer OVERHAUL y el mayor fiempo de garantia sin
limite de kilomeftraje que el distribuidor provea.

Se asignardn cincuenta (50) puntos para la oferta que mayor nimero de kildmetros
equivalente de uso del Sistemna motor y el Sistema transmision del autobuUs antes de su
primer OVERHAUL ofrezca.

La asignacién de puntaje se realizard mediante una regla de fres simple, asi:

PE = KOE * 50/ MKO

Doénde:

MKO= Mayor Kilometraje ofertado
KOE= Kilometraje de la Oferta Evaluada
PE= Puntaje de oferta evaluada.

c) Peso total del vehiculo (30 PUNTOS)

Transcaribe S.A., como usuario de la infraestructura vial de la ciudad de Cartagena de
Indias D.T. y C., debe velar por la durabilidad y preservacion de la misma, por lo cual
asignara el mdaximo puntaje al proponente cuyo vehiculo, en su totalidad, presente el
menor peso (incluyendo la cantidad méaxima de pasajeros fijada en el pliego por item),

La asignacion de puntaje se realizard mediante una regla de tres simple, asi:

PE = MPO* 30/ POE

Doénde:

MPO= Menor peso ofertado
POE= Peso de la Oferta Evaluada
PE= Puntaje de oferta evaluada.

« »

d) Rendimiento del motor (20 PUNTOS)

Transcaribe S.A. considerando una necesidad de mejora en el rendimiento del motor, a fin
de disminuir los cosfos asociados a la operacion diaria de los autobuses, asignard este
puntaje a los proveedores que certifiquen el uso de motores estequiometricos de alto
rendimiento.

e —
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Las demds ofertas no tendrdn asignacién de puntos.

6.2.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 puntos)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
deberan garantizar la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen
nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio. Adicionalmente,
de acuerdo con este articulo, se preferird la oferta de bienes y servicios de origen
nacional.

En el proceso de seleccion que soporta el presente estudio previo se adoptaran criterios
objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

Asi, de acuerdo con el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 816 de 2003, modificado por el
articulo 51 del Decreto 19 de 2012, “se otorgard fratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia ha
negociado frato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. La acreditacion o demostracion
de tal circunstancia se hard en los términos que sefAale el reglamento".

A pesar de esto, tal como se senala en el cc:pl'jrulo sobre “EXISTENCIA DE ACUERDO
COMERCIAL APLICABLE AL PROCESO DE SELECCION", del presente estudio previo, no
existen Acuerdos Comerciales ni certificaciéon de trato nacional para la adquisicion de
bienes.

En consecuencia, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
denfro de los criterios de calificacién de las propuestas se incluird un puntaje
comprendido entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%) de los puntos
totales, con el objetivo de estimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales.

En virtud de este mismo articulo, tfratédndose de bienes o servicios extranjeros, la entidad
contratante establecerd un puntaje comprendido entre el cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%). para incentivar la incorporacion de componente colombiano de
bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

En tal sentido, para el otorgamiento de puntaje de apoyo a la industria nacional se
tendrdn en cuenta dos factores: (i) la nacionalidad del proponente. y (i) el origen de los
vehiculos.

(i) Se entenderd que el proponente singular es colombiano si es una persona
natural de nacionalidad colombiana o si es una sociedad que se haya
constituido de acuerdo con la legislacion nacional (lo cual se probard por
medio del certificado de existencia y representacion)

En caso de consorcios y uniones temporales, estos se considerardn nacionales
si por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de la participacion dentro de la
estructura del proponente plural corresponde a nacionales colombianos, en los
términos antes descritos.
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(ii) En el caso del origen del bien se aplicard lo dispuesto en el Decreto 2680 de
2009, por lo tanto, se entenderd que el vehiculo es de origen nacional cuando,
sean elaborados con materiales nacionales y cuando sean fransformados
sustancialmente, asi:

a. Son bienes elaborados con materiales nacionales aquellos productos que
sean elaborados enteramente en el fterritorio nacional a partir
exclusivamente de materiales producidos nacionalmente.

b. Se consideran también bienes nacionales aquellos productos que, no
siendo bienes totalmente obtenidos, ni bienes elaborados con materiales
nacionales, han sufrido una transformacion sustancial. Se entiende que
existe una fransformaciéon sustancial cuando se cumpla alguno de los
siguientes factores: a) Porcentaje minimo de Valor Agregado Nacional de
conformidad con el articulo 5° del Decreto 2680 de 2009, es decir, un bien
se considera nacional cuando su valor agregado nacional sea igual o
superior a 40%, de acuerdo con la férmula prevista para este cdlculo en el
articulo en mencidén; b) Proceso productivo sustancial de conformidad con
los articulos 6° y 7° del Decreto.

Se otorgard el mayor puntaje al proponente que cumpla con los dos requisitos
establecidos anteriormente, es decir que sea un proponente nacional y que el origen de
los productos sea nacional.

Siempre que los productos sean nacionales se otorgard un puntaje entre el diez por ciento
(10%) y el veinte por ciento (20%). Si los productos son de origen extranjero pero se cumple
la condiciones de que los proponentes sean nacionales se otorgard entre el cinco por
ciento (5%) y el quince por ciento (15%).

Para los oferentes extranjeros, se preferird aquel que contenga mayor incorporacién de
recursos humanos nacionales y mayor componente nacional.

Finalmente se establece que, si una vez efectuada la calificacion, la oferta de un oferente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, el
proceso se adjudicard al proponente nacional.

En este sentido se entiende por bienes nacionales lo descrito en el Decreto 2680 de 2009.
"Articulo 1°. Bienes Nacionales para efectos del Registro de Productores de Bienes
Nacionales. Se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos,
bienes elaborados con materiales nacionales o productos que sufran una transformacion
sustancial de conformidad con lo previsto en el presente decreto”.

El criterio de puntaje serd definido en el pliego de condiciones. ?

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

A fin de dar cumplimiento a los establecido en el Decreto 1082 de 2015, y el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por
Colombia Compra Eficiente, version M-ICR-01, del 16 de septiembre de 2013, a
continuacion se procede a documentar el andlisis de los riesgos que el proceso de
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contratacién representa para el cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad y los
riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion del contrato.

7.1. RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Comité de Conciliacion de TRANSCARIBE S.A., es una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre la prevencién del dano
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad, a la luz de lo establecido en el
numeral 5 del articulo 19° del Decreto 1716 de 2009.

Dando aplicacién a dicha norma, expidié la “POLITICA SOBRE LA ADMINISTRACION DEL
RIESGO, LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA JUDICIAL DE LOS
INTERESES DE TRANSCARIBE S.A.".

Especificamente el numeral 11. EL RIESGO CONTRACTUAL establece las politicas sobre las
reglas de la gestion contractual, las cuales en efecto fueron incluidas en el Manual de
Contratacion adoptado por la empresa TRANSCARIBE S.A. mediante Resolucion No. 043
del 10 de marzo de 2014.

7.2. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La distribucién de riesgos estd fundamentada en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, asi como en la politica estatal sobre el manejo de los riesgos previsibles del
contrato estatal contenidos en el documento CONPES 3714 de 2011.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, a continuacion se describen las
condiciones de tipificaciéon, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en el desarrollo y ejecucidn del contrato de concesion que se pretende celebrar:

(i) EL CONTRATISTA, con las condiciones de experiencia y capacidad
acreditadas en su propuesta, delbbe contar con la capacidad requerida
para manejar y mitigar los riesgos del negocio y por ello, a partir de la fecha
de suscripcion del contrato, el CONTRATISTA asume los efectos derivados
de los riesgos que le sean contractualmente atribuibles.

(if) El CONTRATISTA declarard en el contrato conocer los beneficios y riesgos
del mismo y por ello acepta que la contraprestaciéon que recibird, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones y en
el contrato, es suficiente para asumir los riesgos a que estd expuesto. é//

(iii) No procederdn reclamaciones del CONITRATISTA basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos que fueron asumidos por él v,
consecuentemente, TRANSCARIBE S.A. no hard reconocimiento alguno, ni
se entenderd que ofrece garantia alguna al CONCESIONARIO que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos=

Pt

Con la presentaciéon de la propuesta y mediante la consecuente suscripcion del contrato,
el CONTRATISTA y TRANSCARIBE S.A. asumen expresamente los riesgos propios de la
actividad econdmica que se proponen adelantar, los cuales se relacionan en el ANEXO
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No. 2 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
En el presente proceso de seleccion se exigirdn las siguientes garantias:
8.1. Garantia de seriedad de la oferta

En relacion con la obligacion de prestar garantia de seriedad del ofrecimiento realizado el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 prevé lo siguiente:

"Articulo7°. De las garantias en la contratacidon. Los contratistas prestardn
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
confrato. Los proponentes prestaran garanfia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

(..)

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual corresponderd a la entfidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asicomo en los demds que senale el reglamento.

()"

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 la garantia de seriedad debe cubrir los
siguientes eventos:

“Articulo  2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los riesgos derivados del
incumplimiento de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe
cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta, en los
siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la
oferta cuando el plazo para la Adjudicacién o para suscribir el contrato
es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses. x
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la

presentacion de las ofertas. {
3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del

adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parfe del proponente seleccionado de
la garantia de cumplimiento del contrato.”

Adicionalmente en dicho Decreto se han establecido las siguientes reglas:
“Articulo 2.2.1.2.3.1.9.. Suficiencia de la garantia de seriedad de la

oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la
presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de
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cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez
por ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferfa que presenten los
proponentes en el Proceso de Contratacion de un Acuerdo Marco de
Precio debe ser de mil (1.000) smmiv.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los
proponentes en la subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser
equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de Ila
confratacion sea superior a un millén (1.000.000) de smmlv se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de smmlv y
hasta cinco millones (5.000.000) de smmlv, la Enfidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento
(2,5%) del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv
y hasta diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor
de la oferta.

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv,
la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero
punto cinco por ciento (0,5%) del valor de la oferta.”

La vigencia de la Propuesta serd de sesenta dias hdbiles (60) contados a partir de la fecha
de Cierre del Proceso, por lo que la garantia debe constituirse por el mismo tiempo de la
vigencia de la propuesta, ademds de los eventos descritos en las normas anteriores.

En el pliego de condiciones se incluirdn los requisitos de cobertura, plazo y valor de la
garantia de seriedad de la oferta

8.2. Garantia Unica de cumplimiento

La garantia Unica, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 deberd ser
suficiente para amparar las obligaciones del contratista y cubrir los riesgos a que se ve
avocada la entidad publica que celebra el contrato.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 la garantia de
cumplimiento debe cubrir los siguientes eventos: /

"Arficulo  2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. la garantia de
cumplimiento del confrato debe cubrir:

. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los f%
perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversién

del anticipo; (iij el uso indebido del anficipo; y (i) la apropiacién

indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios

sufridos por la Entidad Estatal por la no devolucién total o parcial del

dinero entregado al contrafista a titulo de pago anficipado, cuando a

ello hubiere lugar.

e P e e s ) e e ST IR e St oS W e T R r Tt U e e
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3. Cumplimiento del confrato. Este amparo cubre a la Enfidad Estatal de
los perjuicios derivados de:

3.1 el incumplimienfo fotal o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

3.2. el cumplimiento tardio o defectuoso del confrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

3.3. los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el confrato no prevé enfregas parciales; y

3.4. el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales. Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
confratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el
territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en
los contratos que se ejecuten fuera del ferritorio nacional con personal
confratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad
Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafo o
deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra enfregada a
satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe
cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe
la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.

8. Los demds incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal
considere deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la
naturaleza del confrato.”

La garantia, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 deberd ser suficiente para
amparar las obligaciones del contratista y culbrir los riesgos a que se ve avocada la
entidad publica que celebra el contrato. A continuacidon se establece los riesgos que
pueden existir para la entidad y a la vez el amparo que se debe tener, asi como las

vigencias y las cuantias que se deben asegurar (articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de
201.5):

A. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del conirato estatal incluyendo en
ellas el pago de multas y cldusula penal pecuniaria. El amparo de
cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de
su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista
garantizado. Ademds de esos riesgos, este amparo comprenderd siempre el
pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato garantizado.

VALOR ===  equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato
VIGENCIA = igual a cinco (5) afios contados desde la firma del confrato.

Para efectos de la constitucion de la garantia se deberd tener en cuenta las diferentes
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actividades que hacen parte del contrato en relacién con garantia y vida Util de los bienes,
asi como plazos de entrega, a propsdsito de las obligaciones que se pactan.

B. Cadlidad y correcto funcionamiento de los bienes y servicios: este amparo debe
cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la entidad
estatal en cumplimiento del contrato.

VALOR === Por un porcentaje del veinte por ciento (20%) del valor del contrato
VIGENCIA =—=> igual a fres (3) afios contados a partir de la fecha de recibo a
satisfaccion del bien por parte de la entidad.

C. Calidad del servicio: refiere a la calidad del Mantenimiento y disponibilidad de
flota por un valor de equivalente al 20% del valor total del contrato en caso de
que el daino de un autobuUs se de por condiciones de fabricacion, mas de tres
fallas del mismo componente que inhabiliten el autobus para la Operacion. El
plazo de garantia serd de tres (3) anos.

D. Pago de salarios: Se constituird por una cuantia del 5% del valor del contfrato y
deberd permanecer vigente por el plazo de ejecucion del contrato y tres (3) anos
mas. En caso de prorrogarse el plazo de ejecucién, deberd ampliarse la vigencia
del amparo por el mismo término.

9. EXISTENCIA DE ACUERDO COMERCIAL APLICABLE AL PROCESO DE SELECCION

Las entidades estatales deben identificar durante la etapa de planeacion de los procesos
si los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia son aplicables a dicho proceso de
contratacion. Asi, en caso de que alguno de los tratos sea aplicable, el proceso debe
cumplir con las obligaciones derivadas de estos fratados.

Actualmente, Colombia tiene Acuerdos comerciales vigentes con Canadd, Chile, Estados
Unidos, El Salvador, Guatemala, Honduras, Estados AELC, México y la Unién Europea.

2 %\

Para el andlisis de la exigibilidad de los acuerdos comerciales en el presente proceso
debe tenerse en cuenta el siguiente cuadro:

Ehﬁdéd Eéesupgesté del Proceso de Excepcién | frocesode
Estalal  Contratacién superior al valor Aplicabledl 11 Cofatacion cublerdo
"‘:“'i incluidd V; «;( del ACUeFdO Comercial e ‘AVPIOCQVSO ’, por el Acuerdo
.. Commiacién ' Comerclal

Canadda No ; gk ; ; —

Chile Si Si St No
Estados Unidos No — = e
El Salvador No — i it

Guatemala Si Si Si No
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Honduras No — o S

Estados AELC No — £ A

México No — = e

Unién Europea No — == -

Comunidad No — — —
Andina de

Nearinnac

De acuerdo con lo anterior, y con base en el Manual sobre acuerdos comerciales de
Colombia Compra, se tiene que: (i) a las entidades descentralizadas del orden municipal
y a los esquemas asociativos intfegrados por Entidades Estatales del nivel municipald les son
aplicables los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala y la Decisidon 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN; (i) por la cuantia del proceso estos Acuerdos seria aplicables; (iii)
a pesar de lo anferior, a los Acuerdos anteriores les son aplicables las siguientes
excepciones:

e Para el Acuerdo con Chile al proceso le es aplicable la excepcidn contenida en el
numeral 47 de Manual de Colombia Compra, la cual dice "Las contrataciones de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

e Para el Acuerdo con Guatemala le es aplicable la excepcion contenida en el
numeral 50 del Manual de Colombia Compra, la cual dice “Las confrataciones de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo objeto esté relacionado con
sus actividades."

Vale aclarar que en el presente proceso no es aplicable la Decision 439 de 1998 de la
secretaria de la CAN por cuanto no se trata de la adquisicion de un servicio, sino de
bienes.

Al respecto, el articulo 1 de la Decisiéon 439 del 11 de junio de 1998 “Marco General de
Principios y Normas para la Liberalizacién del Comercio de Servicios en la Comunidad
Andina" establece lo siguiente:

"Arficulo 1.- El presente Marco General tiene como objetivo establecer
un conjunto de principios y normas para la liberalizaciéon progresiva del
comercio intrasubregional de servicios, a fin de alcanzar la creacién del
Mercado Comun Andino de Servicios, mediante la eliminacién de las
medidas restrictivas al interior de la Comunidad Andina. De conformidad
con los términos y condiciones contenidos en los compromisos
establecidos en el presente Marco General, los Paises Miembros

estimularan el fortalecimiento y diversificacion de los servicios andinos y /%
armonizardn las politicas nacionales sectoriales en aquellos aspectos ¢
que asi lo requieran.”

Adicionalmente, en el articulo 3 se especifica lo siguiente:

“Articulo 3.- El presente Marco General se aplicard a las medidas
adoptadas por los Paises Miembros que afecten el comercio de

3 Incluyendo el distrito capital y los distritos constituidos legalmente, y las asociaciones de municipios.
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servicios, en todos los sectores de servicios y en los distintos modos de
suministro, tanto las provenientes del sector publico, central, regional o
local, como las provenientes de aquellas enfidades delegadas para
ello.”

Por otro lado, tampoco se encuentra que exista la certificacion de un trato nacional
otorgado por la Cancilleria para la adquisicion de bienes de acuerdo con el Decrefo 1082
de 2015.

FREDY SARMIENTO ERCILIA BARRJOS LOREZ
Director de Operaciones Jefe Oficina Agesora Juridica
NOTAS:

1. Todos los documentos que se citan en este estudio hacen parte integral de él.
2. Este documento ha sido elaborado con la asesoria de estructuradores financieros
contratados por la entidad para estos efectos.

'Sobre seleccién objetiva, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 19 de julio de 2001, rad. 12037, del 11 de
abril de 2002, rad. 12294, MP. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, del 4 de junio de 2008, rad. 17783, MP. Myriam Guerrero
de Escobar, y del 29 de agosto de 2007, rad. 16305. Del 11 de noviembre de 2009, rad. 17366, M.P. Mauricio Fajardo
Gomez.
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